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Ett tematiskt Nyhetsbrev!

| detta nyhetsbrev tar vi ett helhetsgrepp pa Varldshalso-
organisationens (WHO) nya hélsobaserade rekommendationer for
omgivningsbuller i Europa. Exempel pa fragor som stalls &r
”Varfor har de nya rekommendationerna tagits fram?”, ”Vilka
ljudnivaer rekommenderas?” och “Hur ser olika Svenska
myndigheter pa de nya rekommendationerna?” Vi har dessutom
intervjuat professor Goran Pershagen vid Institutet for
Miljomedicin (IMM), Karolinska Institutet (KI), som varit en del
av WHOs styrgrupp for framtagandet av rekommendationerna. En
annan viktig fraga som ocksa berors ar hur WHOs
rekommenderade ljudnivaer gar ihop med de riktvarden som
nyligen implementerats i Sverige genom férordning SFS nr.
2015:216, &ndrad i SFS nr. 2017:359.

Du hittar WHOs Guidelines hér:
http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-
health/noise/publications/2018/environmental-noise-guidelines-for-

the-european-region-2018
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Detta ar Bullernatverket

Bullernatverket i Stockholms lan ar
ett natverk for samverkan i buller-
fragor. Natverket drivs gemensamt
av Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Stockholms stad, STORSTHLM och
Centrum for Arbets- och Miljo-
medicin vid Stockholms lans
landsting.

Malet med natverket ar att 6ka den
regionala kompetensen inom
bulleromradet och att skapa
forutsattningar for att miljomalen for
buller ska uppnas.

Natverket ska stimulera
erfarenhetsutbyte och utveckling av
metoder for att atgarda
bullerproblem samt bidra till
kunskapsspridning inom buller- och
ljudmiljofragor. Natverket ska ocksa
vara ett forum som bidrar till
samarbete Over yrkesgranser.

Kontakt

ragnvi.josefsson@Ilansstyrelsen.se

magnus.lindqvist@stockholm.se
charlotta.eriksson@sll.se

www.bullernatverket.se
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Varfoér har de nya rekommendationerna tagits fram?

Buller i omgivningsmiljon bedéms av WHO som en av de
viktigaste miljoriskerna for befolkningens halsa. En stor andel av
Europas befolkning bor i omraden som ar bullersatta och pa senare
ar har bullrets skadliga halsopaverkan vackt allt mer
uppmarksamhet och oro, bade hos allménhet och beslutsfattare.

Sedan de tidigare riktvardena togs fram (WHO 1999 och 2009, se
lankar nedan) har mycket ny kunskap om bullrets negativa inverkan
pa var halsa framkommit. Det galler i synnerhet effekter av
langtidsexponering pa hjart-karlsystemet, sasom hogt blodtryck,
hjartinfarkt och stroke. Dessutom har nya kéllor tillkommit, som
vindkraftverk och personburen lyssningsutrustning. Det fanns
saledes ett stort behov av att uppdatera rekommendationerna
baserat pa nuvarande kunskap.

Syftet med de nya rekommendationerna &r att ge riktvarden for
ljudnivaer utomhus for buller fran olika kallor samt fran personlig
lyssningsutrustning som ska skydda befolkningens hélsa.

Guidelines for community noise, WHO 1999
http://apps.who.int/iris/handle/10665/66217

Night noise guidelines for Europe, WHO 2009
http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-
health/noise/publications/2009/night-noise-quidelines-for-europe

Vad omfattar dokumentet?
De bullerkallor som beddémdes éar:

Buller fran transporter, dvs. vag-, spar- och flygtrafik
Vindkraftbuller

Fritidsbuller (t.ex. ljud fran personlig lyssningsutrustning,
musikevenemang, sportevenemang m.m.)

De hélsoeffekter som utvarderats inkluderar:

Allmén stérning

Effekter pa sdmnen

Hjart-karlsjukdom och metabol paverkan

Kognitiva effekter, dvs. forsamrad inlérning och prestation
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e Horselnedséattning och tinnitus
e Ogynnsamma fodelseutfall (t.ex. lag fodelsevikt)
e Livskvalitet, vélbefinnande och mental hélsa

Hur har processen gatt till?

Arbetet med de nya riktvardena har pagatt under flera ar och
involverat forskare och bullerexperter fran hela varlden. En
styrgrupp, "WHO Guideline Development Group”, med deltagare
fran nio olika Europeiska lander har lett arbetet. Styrgruppen har
bl.a. bestamt vilka hélsoeffekter som skulle bli foremal for
systematiska litteratursammanstallningar och principerna for hur
riktvardena skulle tas fram.

Som grund foér rekommendationerna ligger omfattande
systematiska litteraturgenomgangar inom respektive halsoomrade.
En sarskild grupp har ocksa tittat narmre pa effekter av
interventioner, dvs. hur olika atgarder for att reducera buller kan
forbattra halsan. Resultat fran granskningarna har publicerats i
tidskriften International Journal of Environmental Research and
Public Health (Se Annex 2, s. 147, i WHOs Guidelines for en
komplett lista 6ver publikationerna).

De systematiska litteraturgenomgangarna hade tva huvudsyften.
For det forsta skulle kvantitativa exponering-responssamband for
olika bullerkéllor och halsoeffekter berdknas baserat pa
sammanvagningar av resultaten fran samtliga relevanta
epidemiologiska studier. For det andra skulle kvaliteten i det
vetenskapliga underlaget graderas pa ett systematiskt sétt. Baserat
pa framréknade exponering-responssamband och de kvantitativa
risker som pa forhand bedomts som kritiska” for olika
halsoeffekter samt kvaliteten i underlaget faststéllde styrgruppen
riktvéarden och vilken styrka rekommendationerna har. Eftersom
exponering-responssambanden och kvaliteten i det vetenskapliga
underlaget skiljde sig mellan olika bullerkallor gavs separata
rekommendationer for varje bullerkalla.
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Vilka ljudnivaer rekommenderas — och varfor?

Transportbuller

For vagtrafik rekommenderar WHO en ekvivalent ljudniva om
53 dB Lgen utomhus vid en bostadsbyggnads mest exponerade
fasad. Det motsvarar cirka 50 dB Laeg,24n. Rekommendationen
baserar sig pa de kritiska halsoeffekter som kan uppkomma om
denna niva éverstigs. Vid 53 dB Lgen Uppskattas andelen mycket
bullerstorda i befolkningen uppga till cirka 10 procent. Andra
halsoeffekter som beaktats ar hjart-karlsjukdom och
inlarningseffekter hos barn. FOr exponering nattetid
rekommenderas att buller fran vagtrafiken inte 6verstiger 45 dB
Lnight. Denna rekommendation baserar sig pa andelen mycket
somnstorda som uppgdr till 3 procent vid denna niva.

For spartrafik rekommenderar WHO en ekvivalent ljudniva om
54 dB Laen, vilket motsvarar cirka 48 dB Laeq,22n. Det baseras pa
andelen mycket bullerstorda som uppgar till cirka 10 procent vid
denna niva. Man har ocksa beaktat hjart-karleffekter och
inlarningseffekter hos barn, men hér &r det vetenskapliga stodet
begransat. FOr exponering nattetid rekommenderas att buller fran
spartrafiken inte 6verstiger 44 dB Lnigh: vid vilken niva andelen
mycket sémnstorda uppgar till 3 procent.

For flygtrafik rekommenderar WHO en ekvivalent ljudniva om

45 dB Lgen, motsvarande cirka 45 dB FBN. Rekommendationen
baseras pa andelen mycket bullerstérda som uppgar till cirka 10
procent vid denna nivd men man har ocksa beaktat hjart-
karlsjukdom och inl&rningseffekter hos barn. Fér exponering
nattetid rekommenderas att buller fran flygtrafiken inte 6verstiger
40 dB Lnignt vid vilken niva andelen mycket sémnstorda uppgar till
cirka 11 procent.

For samtliga trafikslag ger WHO en stark rekommendation om att
riktvardena ska uppnas, dvs. att rekommendationen i de flesta fall
bor anvandas som policy. Denna standpunkt baserar sig pa
kvaliteten i det vetenskapliga underlaget, dels rérande de
halsoeffekter som kan uppkomma om nivaerna overstigs, dels pa
granskningen av de interventionsstudier som genomforts som visar
att det ar mojligt att reducera buller fran transporter och att val
utvecklade metoder for detta redan finns tillgangliga.
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Buller fran vindkraft

For buller fran vindkraft rekommenderar WHO en ekvivalent
ljudniva om 45 dB Lgen, motsvarande cirka 39 dB Laeqg,24h.
Rekommendationen baseras pa andelen mycket bullerstérda som
uppgar till cirka 10 procent vid denna niva. For exponering nattetid
ges ingen rekommendation da det vetenskapliga underlaget bedéms
vara otillrackligt.

Evidensen for kritiska hélsoeffekter av vindkraftsbuller bedoms av
WHO som lag. For buller fran dessa kallor ger darfor WHO en
villkorad rekommendation om att riktvardet ska efterlevas, vilket
innebdr att det rekommenderade vérdet under vissa omsténdigheter
inte behover uppnas.

Fritidsbuller

For fritidsbuller rekommenderar WHO en ekvivalent ljudniva om
70 dB Laeg,24n da fritidbuller 6ver denna niva kan vara associerat
med negativa halsoeffekter. Det vetenskapliga underlaget bedéms
dock som otillrackligt. FOr enstaka bullerh&dndelser och impulsljud
rekommenderar WHO att nuvarande riktvéarden ska efterfoljas.
Rekommendationen baseras pa resultat fran forskningsstudier som
antyder att personlig lyssningsutrustning kan orsaka
horselnedséttning och tinnitus.

Som forsiktighetsatgard ger WHO en stark rekommendation att
riktvardena for fritidsbuller sa val som for enstaka bullerhandelser
och impulsljud ska efterfoljas, detta for att undvika negativa
hélsoeffekter, och da i synnerhet i form av horselpaverkan.

WHO:s slutsatser ska ge avtryck i END

Slutsatserna fran WHOs arbete, inklusive de kvantitativa
exponering-responssamband for olika bullerkallor och halsoeffekter
som tagits fram, ska ligga till grund for en 6versyn av Bilaga I11 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG om beddémning
och hantering av omgivningsbuller (END). Just nu pagar darfor en
revidering av Bilaga 111 som avser beddmningsmetoder for
halsoeffekter av buller pa befolkningen.
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Jamforelse med svenska riktvarden

WHOs rekommendationer om ljudnivaer utomhus fran trafik vid
bostaders fasad &r betydligt strangare an de riktvarden som
tillampas i Sverige, i synnerhet avseende de riktvarden som antogs
for nybyggnation av bostader genom férordning SFS nr. 2015:2186,
andrad i SFS nr. 2017:359.

Bestdmmelserna i forordning 2015:216 ska tillampas vid
bedémning av om kravet pa forebyggande av olagenhet for
manniskors halsa &r uppfyllt vid planldggning, &renden om bygglov
och arenden om forhandsbesked. Har galler att buller fran spartrafik
och vagar generellt inte bor 6verskrida 60 dBA ekvivalent ljudniva
vid en bostadsbyggnads fasad och 65 dBA for en bostad om hogst
35 kvadratmeter.
Om ljudnivan anda 6verskrids bor
1) minst hélften av bostadsrummen i en bostad vara vanda mot en
sida dar 55 dBA ekvivalent ljudniva inte 6verskrids vid fasaden,
och
2) minst hélften av bostadsrummen vara vdnda mot en sida dar
70 dBA maximal ljudniva inte verskrids mellan kl. 22.00 och
06.00 vid fasaden.

Buller fran flygplatser bor enligt den svenska forordningen inte
Overskrida 55 dB FBN vid en bostadsbyggnads fasad, motsvarande
ca 55 dB Lgen. Aven detta varde ligger 6ver WHOs
rekommenderade ljudniva for flygtrafik.

For vindkraft ligger WHOs rekommendation i linje med det
svenska riktvardet som innebar att ljudnivan inte bor vara hogre én
40 (i vissa omraden 35) dB Laeq,24n utanfor bostader.

Som framgar ovan har vi aven riktvarden for maximalnivaer i
Sverige. | EU-direktivet har man valt tva andra matt (Lgen OCh
Lnight) SOm enbart utgar ifran den ekvivalenta ljudnivan.

Intervju med professor Goran Pershagen, IMM, KI

Vad har din roll varit i denna process?
-Jag har medverkat i WHOs styrgrupp for framtagande av de nya
bullerriktvardena samt varit medforfattare till den systematiska
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litteraturgenomgangen om hjart-kérlkéarlsjukdomar och metabol
paverkan (framst typ 2 diabetes och Gvervikt).

WHOs nya riktvarden innebéar en skarpning for samtliga
trafikslag gentemot de fran 1999. Vilka ar de framsta skalen till
denna skarpning?

-Det framsta skélet till skarpningen av riktvardena ar de nya
forskningsresultat som publicerats sedan den forra WHO-
rapporten. | synnerhet galler skarpningen flygbullernivaerna, dar
senare ars forskning visat hogre andelar stérda vid olika
bullernivaer an tidigare studier. Samtidigt bér papekas att de nya
riktvarden som foreslas av WHO &r satta sa att vissa halsorisker ar
“acceptabla”, dvs de ar inte avsedda att helt skydda fran
bullerorsakade halsoeffekter i befolkningen. Det ar en forklaring
till att de nya riktvardena for buller nattetid &r hogre &n de som
foreslogs 2009.

Vilka svarigheter ser du med den stora skillnad det ar mellan
WHOs rekommendationer och de svenska riktvardena?

-Det &r valdigt olyckligt att vi i Sverige genomfért lattnader i
riktvardena for trafikbuller samtidigt som det vetenskapliga
underlaget starkts da det galler allvarliga negativa halsoeffekter av
buller, t.ex. hjartinfarkt. De nya forskningsresultaten avspeglas i de
skarpta riktvardena for buller som foreslas av WHO. Mycket talar
for att vi kommer att bygga fast oss i ett stort antal bostéader som &r
halsovadliga ur bullersynpunkt och att vi far leva med
konsekvenserna under decennier framdover.

Hur skulle du, som forskare om buller och hélsa, vilja se att
riktvardena tas emot och tillampas av beslutsfattare och
planerare i Sverige?

-Jag tror att en anledning till lattnaderna av riktvardena i vart land
beror pa okunskap om de nya forskningsrénen, bade hos
beslutsfattare och allménhet. Min férhoppning ar att WHOs
skarpta riktvarden for buller ska bidra till att bullerfragor ges en
storre tyngd i samhallsplaneringen och halsoskyddsarbetet.

En del av kritiken mot WHOs riktvarden ar att man utgar
ifran ljudnivaer utomhus och bortser fran t.ex. fasadisolering.
Utgar WHO fran att man ska kunna ha 6ppet fonster? Vad har
du for kommentarer kring det?
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-Det vetenskapliga underlaget om bullers halsorisker i
befolkningen baseras oftast pa epidemiologiska studier. For att fa
tillracklig statistisk sakerhet i resultaten baseras dessa pa tusentals
individer i varje studie, ibland flera tiotusental. Sjéalvklart ar det
inte mojligt att genomfora bullermatningar utom- eller inomhus for
samtliga individer utan exponeringsbedémningen baseras i regel
pa modellering av utomhusnivaer utgaende trafikfloden mm. | det
vetenskapliga underlaget ingar dock aven studier fran vart land,
t.ex. avseende vagbuller och hjartinfarkt, dar vi ofta har en battre
fasadisolering an pd manga andra hall. Det har inte varit mojligt
att precisera riktvarden med avseende pa huruvida fonstret ar
oppet eller ej beroende pa bristfalligt vetenskapligt underlag.

Nagra myndigheters syn pa tillampning av riktvardena

Foljande tva fragor stalldes till Naturvardsverket, Boverket,
Folkhdlsomyndigheten, Transportstyrelsen, Trafikverket och
Lansstyrelsen i Stockholm:

1. Hur staller sig myndigheten till WHOSs nya halsobaserade

rekommendationer foér omgivningsbuller?
2. Kommer ert arbete eller era rekommendationer om buller att
paverkas pa nagot satt av WHO:s rekommendationer?

Naturvardsverket

- Vi ser mycket positivt pa WHO:s arbete som pa ett tydligt och
konkret vis sammanfattar kunskapslaget kring negativa
halsoeffekter av buller. Med sin tyngd och djup slar rapporten
tydligt fast att buller medfor allvarliga negativa halsoeffekter for
befolkningen i Sverige och évriga Europa och véarlden och att
atgarder behover vidtas for att minska dessa negativa effekter.

Naturvardsverket ser att en viktig uppgift vi har inom vart
ansvarsomrade ar att informera om WHO:s riktvarden och
kunskapsunderlaget som ligger bakom dessa. Vi kommer att
presentera sammanfattningar om WHO:s arbete pa flera satt,
exempelvis pa var hemsida och genom att halla presentationer pa
vissa milj6- och halsoskyddstraffar och andra lampliga
konferenser. Vi kommer ocksa att ha en session om WHO:s
riktvarden och halsoeffekter av buller vid Miljébalksdagarna 4-5
april nasta ar.
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Naturvardsverket &r ocksa delaktiga i arbetet inom EU om hur
WHO:s riktvarden och framférallt de formler som finns for dos-
responssamband i WHO:s rapporter ska implementeras i direktivet
om omgivningsbuller.

Vi kommer inte att omgaende andra nagra vagledningar men
givetvis kommer vi att beakta WHO:s rapporter och den
kunskapsstéallning som finns dar i vart framtida arbete kopplat till
buller, bade avseende vagledning och i prévningar. Vi ser ocksa
den nationella bullersamordningen som ett viktigt forum for att
jobba vidare med att med stod av WHO:s riktvarden fortsatt verka
for mer halsosamma ljudmiljoer i vart samhalle.

Kontaktperson: Lisa Johansson, Handlaggare for flygplatser och
hamnar.

Boverket

- Boverket ser positivt pa att WHO nu publicerar nya riktvarden
och kommer att félja hur dessa implementeras i EU-direktivet om
omgivningsbuller. Fortsatta diskussioner om bullrets paverkan pa
halsan kommer att behévas, bade nationellt och pa EU-niva. Vi
kommer att informera om riktvardena pa lampligt satt nar vi
vagleder och arbetar med omgivningsbuller.

Boverket har annu inte tagit stéallning till riktvardena, eller om det
kan komma att innebara nagra forandringar for vart arbete. Men vi
konstaterar att flera av nivaerna som publicerats &ar betydligt
strangare an de vi normalt tillampar i Sverige. Har kan &ven
papekas att WHO inte tar nagra hansyn till fasadisolering,
bostédernas utformning och om de &r anpassade till
bullerexponeringen. Faktorer som vi vet har stor betydelse for
saval storningsupplevelse som halsopaverkan.

Kontaktperson: Magnus Lindqvist, Utredare.

Folkhalsomyndigheten

- Folkhalsomyndigheten &r positiv till att WHO tagit fram nya
halsobaserade rekommenderade ljudnivaer fér omgivnings-
buller. Lagre bullernivaer ar inte bara till nytta for folkhalsan i
allménhet, men paverkar ocksa ljudmiljon inomhus positivt.
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Folkhalsomyndighetens tillsynsvagledande ansvar galler i forsta
hand buller inomhus och det skulle ha varit vardefullt om WHO
aven tagit fram rekommenderade ljudnivaer for buller inomhus.

WHOs nya systematiska kunskapssammanstallningar, som utgor
grunden for WHOs rekommendationer, ar ett viktigt underlag nar
vi nu reviderar var handbok om buller. Uppdateringen har
arbetsnamnet Vagledning om buller inomhus och héga

ljudnivaer och ett utkast ar ute hos referensgrupperna just nu. Den
kommer forhoppningsvis publiceras under varen 2019 pa
www.folkhalsomyndigheten.se. Eftersom WHOs rekommenderade
ljudnivaer for omgivningsbuller galler utomhus sa kommer de inte
direkt paverka vara vagledningar genom tex férandrade riktvarden.

Kontaktperson: Patrik Hultstrand, Utredare vid Enheten for
Miljohélsa.

Transportstyrelsen

- Vi ser WHOs rapport som ett viktigt och vardefullt
kunskapsunderlag som understryker att trafikbuller ger upphov till
allvarliga halsoeffekter och att det ar viktigt for samhallets alla
aktorer att vidta ytterligare atgarder for att minska dessa
halsoeffekter. Bullerproblematiken kommer att bli en av samhéallets
storre utmaningar kopplat till trenden med en 6kande urbanisering.

Vi avser att, pa kort och lang sikt;

e Sétta oss in det omfattande materialet som ligger till grund for
WHO:s rekommendationer. Detta som grund for
internationella forhandlingar samt vart kommande
foreskriftsarbete,

e Samverka nationellt med 6vriga myndigheter inom “Nationella
bullersamordningen ” for, sa langt det &r mojligt, gemensamma
tolkningar, slutsatser och agerande,

e Med grund i de transportpolitiska malen, medverka i de
konsekvensutredningar som maste genomforas for att
analysera effekter av olika regleringsforslag avseende
riktvarden

e Vimaste — via "Nationella bullersamordningen” - proaktivt
delta i den Gversyn av Bilaga 1l i Europaparlamentets och
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radets direktiv 2002/49/EG om bedémning och hantering av
omgivningsbuller (END) som pagar.

Kontaktperson: Marie Hankanen, Sakkunnig Miljo.

Trafikverket

-WHOs rapport ar ett viktigt kunskapsunderlag som understryker
att trafikbuller ger upphov till allvarliga halsoeffekter och att det ar
viktigt att vidta atgarder for att minska dessa. Pa kort sikt andras
inte Trafikverkets bullerskyddsarbete i samband med byggande av
nya vagar och jarnvagar till féljd av rapporten utan det ar fortsatt
de svenska bullerriktvardena som géller. Pa langre sikt ar det dock
troligt att Trafikverkets bullerskyddsarbete kommer att paverkas av
WHOs nya rapport.

Trafikverket konstaterar att:

e WHOs rapport beféaster och forstarker tidigare kunskaper om
att trafikbuller ger upphov till allvarliga halsoeffekter.

e WHO rekommenderar att atgarder genomférs redan vid
bullernivaer som ar lagre an nuvarande svenska
bullerriktvarden.

e Trafikverket genomfér omfattande bulleratgarder och att detta
ar bra for att minska de negativa halsoeffekterna.

e Trafikverket kommer att fortsatta att géra omfattande
bulleratgarder men nuvarande svenska bullerriktvarden
andras inte automatiskt i och med WHO:s rapport.

o Allteftersom det framkommer nya fakta och kunskaper sa finns
det behov av att se 6ver nuvarande rekommendationer och
bullerriktvarden.

e En eventuell justering av svenska bullerriktvarden behéver
konsekvensbeskrivas noga. Trafikverket bidrar garna med
underlag till en sddan konsekvensbeskrivning.

Kontaktperson: Karin Blidberg, Nationell samordnare buller och
vibrationer.

Lansstyrelsen i Stockholm

- WHOs rekommendationer ar nagot vi far lyssna pa och ta pa
allvar, da bullerriktvardena &r resultatet av ett gediget arbete med
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att sammanstalla och beddma ett stort kunskapsunderlag med
manniskors halsa i fokus.

Rekommendationerna kommer inte direkt att paverka vart arbete
med granskning av detaljplaner da vi ar bundna av svenska
forfattningar och férordningar, vagledningar m.m. Men WHO:s
samlade resultat ger stod for att soka losningar som ger
sammantaget godtagbara ljudmiljéer och inte enbart fokusera pa
att klara lagsta acceptabla nivaer.

Kontaktperson: Ragnvi Josefsson, Planhandlaggare.

Bullernatverkets kommande seminarier

Var 2019
Frukostseminarium
Tema: Rattsfall och domar pa bulleromradet.

Tid: Maj (datum ej bestamt)
Plats: Ej bestamt.

Anmailan kommer att 6ppnas upp ca en manad innan
- o [o] as M
seminariet pa Lansstyrelsens hemsida.

Bullerndtverket svuskowr alla env God
Jul och ett Gott Nytt Ar!
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