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Forord

Kunskapen om att och hur en forstérd och forvanskad miljé paverkar varje
minniskas hilsa dr stor — och vixande. Men vi behdvde inom Stockholms lidns
landsting en konkret och handfast, lattlast och lattillgdnglig, redovisning 6ver vad
vi maste och kan goéra. Nu och inom den narmsta framtiden.

Det ér bakgrunden till uppdraget som gavs av landstingsfullméktige i november
2004, att ta fram en atgérdslista 6ver de 10 viktigaste miljodtgérderna som kan
forbéttra hélsan i Stockholms ldn. Resultatet dr den rapport du nu héller i din hand.

Det ar skraimmande ldsning trots att innehallet till storsta delen nog far sdgas vara
véntat. Att luftféroreningar, buller, tobaksrok, uv-stralning och olika allergener
paverkar ménniskors hélsa vet vi sa vil.

Men rapporten &r unik sa till vida att den utifran vetenskaplig grund inte bara
presenterar vilka miljofaktorer som paverkar var hélsa. Har exemplifieras dven
kostnader som miljoproblemen orsakar sé lange samhéllet accepterar dem, liksom
forslag pa vad som kan goras for att ta itu med problemen.

Vad du nu har i handen &r en samlad kunskapsbank. En del dtgérder som foreslés
ar gratis, det rdcker med ett enkelt beslut. Andra kréver en insats som motsvarar en
brékdel av den potentiella besparingen.

Min uppmaning till ldsaren ar enkel: Oavsett din roll i samhéllet, ta till dig rapporten
och omsitt den i verklighet. Tycker du inte att en beldning i form av minskat
ménskligt lidande ar stor nog finns ytterligare en krass bonus — ligre
samhillskostnader.

Stockholm i augusti 2005

Bengt Cedrenius

Landstingsrad for miljé och hallbar utveckling
2002-2005
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Sammanfattning

En arbetsgrupp med representanter for Stockholms léns landstings Centrum for folkhilsa
och landstingets miljoavdelning har pa uppdrag av landstingsfullméktige identifierat de
enligt gruppens bedomning tio viktigaste miljoatgérderna for Stockholms ldns landsting
for att forbattra hilsan hos befolkningen i Stockholms 1&dn. Gruppen har i arbetet endast
beaktat miljofaktorer som idag har en vetenskapligt belagd effekt pa hilsan i Stockholms
lan och kommer darfor att behdva revideras i takt med att nya ron gors inom omradet.

De viktigaste atgdrderna dr enligt arbetsgruppens bedémning (utan inbordes prioritets-
ordning):

Kontinuerligt informera 6vriga aktorer om betydelsen av luftféroreningar for
hélsan hos befolkningen och behovet av atgiarder

Sakerstall att S och 6vriga transportansvariga inom landstingsorganisationen har
resurser for att minska utsldpp av luftfororeningar fran fordon genom bl a
effektivare rening i egna fordon och arbetsmaskiner, alternativa brénslen, t ex
etanol, biogas, vitgas i egna fordon och i upphandlad transport

Sékerstéll att SL och 6vriga transportansvariga inom landstingsorganisationen har
resurser for att minska buller genom bl a effektivare l[judddmpning av fordon och
trafiksystem samt bullerddmpande fasader

Sékerstéll att SL har resurser for att genomfora en handlingsplan for att 6ka
andelen trafikanter som véljer kollektivtrafik genom att gora denna mer
kundanpassad

Fortsatt stod till fore detta rokare och kampanjer for minskad nyrekrytering till
rokning

Informera allménhet och vérdpersonal om risker med solarier samt om tider pé ar
och dag som UV-riskerna ar storst. Verka for att varning géar ut i media vid behov

Aktiv begrinsning av allergena innehallsémnen i produkter i landstingets
upphandling

Information, utbildning av bade personal och befolkning om medel att undvika
kontaktallergi och att undvika skador av vatarbete

Kravstéllning om arbetsmiljon i egen verksamhet och i avtal med leverantdrer.

Initiera och stimulera forskning om vigtrafikens miljoinducerade hélsoeffekter
for att klara ut sambanden mellan

o olika slag av luftféroreningar
o olika partikelstorlek i fasta Iuftfororeningar
o buller

och de sjukdomstillstand som tycks ha korrelation till dessa faktorer
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Uppdraget

Stockholms léns landstings fullmdktige beslot den 24 november 2004 att uppdra at
landstingsstyrelsen att ta fram en étgérdslista pa de tio viktigaste miljoatgérderna for att
Oka hélsan 1 Stockholms ldn. Landstingsdirektoren har delegerat uppdraget till
miljodirektér Ake Wennmalm som i samradd med landstingets miljochef och foretridare
for Centrum for folkhélsa den 15 februari har tillsatt en arbetsgrupp och en styrgrupp for
projektet (se Organisation) samt utvecklat uppdragsbeskrivningen till att omfatta foljande
moment:

e (Gora en forteckning dver ett antal sjukdomar eller ohélsotillstdnd som helt eller
delvis uppstatt eller forvérrats av negativ miljopaverkan.

e (ora en forteckning 6ver de miljofaktorer som fororsakat eller forvarrat
ovanstaende sjukdomar eller ohélsotillstand.

e For var och en av de fortecknade miljofaktorerna ovan lista en eller flera atgirder
riktade mot miljofaktorerna som minskar deras negativa hilsopéverkan.

e Bland dessa atgérder prioritera tio som utgdr den slutgiltiga atgérdslistan.
I prioriteringen bor arbetsgruppen gora en sammanvégning av individ- och
samhillsintressen samt beddma kostnadseffektivitet, genomforbarhet och
forvintad effekt.

e Efter tre manader vid behov genomfora en hearing med intressenter for att fa
synpunkter pa arbetet.

e Avlidmna slutrapport till styrgruppen senast den 20 juni 2005.

Faktorer som ror den psykosociala miljon ingar inte i uppdraget.

Arbetet dr en del i landstingets arbete med héilso- och miljéfragor och nira angriansande
omraden hanteras bl a i landstingets miljopolicy (frimst paverkan pa den yttre miljon),
folkhilsopolicy och den kostpolicy som &r under beredning.

Den 7 juni antog landstingsfullméktige folkhilsopolicyn for Stockholms ldns landsting.
Hélsa ar ett huvuduppdrag for hela landstinget och landstinget ska verka for en god hilsa
1 hela befolkningen. Arbetet med miljoatgarder for att forbattra hilsan hos befolkningen
innebdr en konkretisering av folkhdlsopolicyn inom miljéomradet.

Malgrupp

Rapporten ska kunna utgdra beslutsunderlag for Landstingsfullmiktige. Atgirderna i
rapporten riktar sig till befolkningen i Stockholms lén.

Organisation

Projektet genomfordes av en arbetsgrupp bestdende av:

e Tom Bellander, docent, epidemiolog, Landstingsstyrelsens forvaltning (LSF),
Centrum for folkhilsa (CFF), Avd for arbets- och miljomedicin

e Antonios Georgelis, docent, toxikolog, LSF, CFF, Avd for arbets- och miljomedicin
e Lena Gustafsson, LSF, Miljéavdelningen
e Per Gustavsson, docent, overldkare, LSF, CFF, Avd for arbets- och miljomedicin
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e Lars Hillbom, fil dr, Kemi & Miljo Konsulterna AB (projektledare)

e Magnus Lindberg, professor, overldkare, LSF, CFF, Avd for arbets- och
miljomedicin

e Pia Lindeskog, dr med sc, nutritionist, LSF, CFF, Avd for folkhilsoarbete

e Magnus Svartengren, professor, 6verldkare, LSF, CFF, Avd for arbets- och
miljomedicin

e Elisabet Aman, LSF, Miljdavdelningen

Dessutom har ytterligare personer tillfalligt knutits till gruppen vid behov.

Projektledaren har rapporterat till en styrgrupp bestdende av:
e Carola Liden, professor, avd chef, LSF, CFF, Avd for arbets- och miljomedicin

e Stefan Wallin, miljochef, LSF Miljoavdelning
e Ake Wennmalm, miljédirektér, LSF Koncernledning (sammankallande)

Definitioner och avgransningar

Ett antal grundbegrepp som anvinds i uppdragsbeskrivningen har av arbetsgruppen givits
foljande definitioner:

Miljo

Definition och avgrédnsning

Med miljo avses “Allt som ligger utanfor mdnniskan”.

Kommentar

Begreppet miljo har en méngd skilda definitioner i olika sammanhang. Arbetsgruppen har
dven latit sig styras i arbetet av de definitioner som finns i Nationalencyklopedin och i
miljostandarden ISO 14001. Dessutom har vi anvént de av riksdagen faststdllda femton
miljomalen som riktlinjer. Av dessa har f6ljande haft direkt relevans for vara val av
relevanta miljofragor genom att de direkt &r kopplade till hilsoaspekter:

e Frisk luft
o  Giftfri miljo
e Siker stralmiljo

e God bebyggd miljo
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Kring de 6vriga miljomaélen har vi gjort foljande dverviganden:

e Begrinsad klimatpiverkan. Vi har inte kunnat se ndgon mdjlighet att pa
vetenskaplig grund gora en direkt koppling mellan klimatpaverkan och hélsa.
Givetvis kan ett fordndrat klimat pd sikt fa mycket stor betydelse genom att
paverka kvaliteten pa vara livsmedel, att ge utrymme for utbredning av nya
sjukdomar etc. P4 nuvarande stadium har vi dock bedomt att vi saknar mojlighet
att finga upp dylika effekter.

e Bara naturlig forsurning. Forsurning i mark och vatten kan vara av betydelse
for hélsan genom urlakning av skadliga metaller till livsmedel och dricksvatten.
Vi har bedomt att vi fingar upp dessa effekter inom ramen for malet “giftfri
miljo”.

e Skyddande ozonskikt. Nedbrytningen av ozonskiktet kan orsaka hélsopaverkan
genom Okad UV-stralning. Vi har bedomt att vi fingar upp dessa eftekter inom
ramen for mélet ”sdker stralmilj6”.

e Ingen overgodning. Overgddning av sétvatten och hav kan sekundirt orsaka
hilsopaverkan genom t ex att forsdmra kvaliteten pa dricksvatten, fordndra
tillgdngen till vissa livsmedel och Oka forekomsten av toxinproducerande
mikroorganismer. Vi har bedomt att vi fingar upp de viktiga effekterna inom
ramen for mélet “giftfri miljo”.

e Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans, levande kust och skirgard,
Myllrande vatmarker, Storslagen fjillmiljo, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap. Vi har bedomt att dessa méal visserligen dr av betydelse for
hélsan genom att tillgéng till dessa miljder har stor betydelse for rekreation och
dirav fOljande vilbefinnande. Andra sekundédra hélsoeffekter kan ocksa
uppkomma till foljd av paverkan péa dessa miljoer. Vi saknar dock idag mdjlighet
att hitta tydliga orsak-verkan-samband av relevans for detta projekt.

e Grundvatten av god kvalitet. Vi har bedomt att vi fangar upp de viktiga
hilsoeffekterna av grundvattenférsdmring inom ramen for malet “giftfri miljo”.

Miljofaktor

Definition och avgransning

Med miljofaktor avses i denna rapport “Féreteelse i omgivningen som pdverkar
mdnniskans hdlsa”.

I enlighet med styrgruppens uppdragsbeskrivning har vi uteslutit psykosociala faktorer.
Vidare har arbetsgruppen valt att utesluta foljande faktorer som vi uppfattar inte ar
miljofaktorer i uppdragsbeskrivningens mening:

e Fysiska skador orsakade av t ex olyckor
e Infektionssjukdomar
Stadsplaneringen kan ocksé betraktas som en miljofaktor genom att den skapar eller

forhindrar mojligheter till fysisk motion genom anldggande av grona strdk, gang- och
cykelvigar etc. Detta hanteras av landstinget i andra delar av folkhdlsoarbetet.
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Slutligen har vi uteslutit effekter av elektromagnetiska falt fran t ex inbyggda stéllverk,
kraftledningar, sdndarmaster, bildskdrmar och mobiltelefoner. Fragan har nyligen utretts
noggrant (7, s 254-258) och forfattarna kunde inte finna ndgra vdl dokumenterade
hilsoeffekter av de faltstyrkor som befolkningen idag exponeras fér. Man betonade dock
att det dnnu ar for tidigt att uttala sig om hélsoeffekter av langtidsexponering av
mobiltelefoner och annan utrustning som inte varit i allmént bruk under lidngre tid.

Kommentar

Det finns en méngd végar att ringa in miljofaktorer med eventuell paverkan pé hilsan. En
princip som anvinds i det standardiserade arbetet med miljéledningssystem ar att utga
fran méanskliga aktiviteter och bena sig fram till enskilda miljéfaktorer. Ett exempel:
biltrafik betraktas som en miljofaktor vars miljobelastning kan delas upp i parametrarna:

e Utsldpp av véaxthusgaser

e Luftfororening

e Trafikolyckor

e Vattenfororening

e Buller

e  MarkfSrorening
I nidsta steg kan t ex punkten luftférorening delas upp i t ex partiklar, kviveoxider,
svaveldioxid, kolvéten etc. Punkten partiklar kan delas upp i sot frdn forbranningen,

vagslitage, dubbslitage, dickslitage etc. och dessa i sin tur delas upp vidare efter t ex
storlek.

En annan princip dr att utgd fran fororeningsslag pad makroniva (luftférorening) eller
mikronivd (organiska luftburna partiklar inom visst storleksintervall) och sdka sig fram
till féroreningskallorna.

En tredje princip som har utbredd anvidndning idag ar att utgd fran de 15 nationella
miljomal som faststillts av riksdagen och bena upp dem i relation till det problem man
studerar. Angreppssittet har den fordelen att miljoméalen har faststillts efter en bade
vetenskaplig och politisk diskussion, dr val forankrade och darmed litta att kommunicera
och fa acceptans for.

Vi har valt att anvénda alla dessa végar.

Halsa

Definition och avgrénsning

Arbetsgruppen har utgatt frain WHO:s definition “Hdlsa dr ett tillstand av fullstindigt
fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande och inte enbart avsaknad av sjukdom och
handikapp .

Miljoatgard

Definition och avgrédansning

Med miljoatgard avses i denna rapport “En dtgdrd som pdverkar miljon i en sddan
riktning att forutsdttmingar for héilsa skapas eller forstirks”.
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Kommentar

I projektet har vi utgétt fran effekter pa befolkningen i Stockholms lén. Vi har givetvis
inte foreslagit atgdrder som paverkar befolkning i andra regioner negativt.

Halsoeffekt

Definition och avgrénsning

Hér ges ingen entydig definition utan olika parametrar behdvs for att méta hélsoeffekter.
Arbetsgruppen har forsokt att kvantifiera forbattringar (och forsdmringar) av hélsan
snarare én ohélsa.

Malsattning

1 - Miljéfaktorer och hélsa

Malsittningen var att ta fram en forteckning 6ver kdnda sjukdomar eller ohilsotillstand
som orsakas eller forvirras av miljofaktorer samt att forteckna dessa miljofaktorer. Listan
ska sé langt mojligt stodjas av en tydlig och vetenskapligt grundad beskrivning av de
miljofaktorer som orsakar ohélsa och Over sambandet mellan miljofaktor och hilsa.
Forteckningen bygger pa den vetenskapliga dokumentation som &r tillgdnglig idag och
blir ddrmed en farskvara som bor uppdateras med négra ars mellanrum i takt med att nya
ron kommer fram.

2 - Méjliga atgarder

Malsittningen var att ta fram en lista med minst en mdjlig atgérd for att minska den
negativa paverkan pa hélsa for var och en av de listade miljofaktorerna. Listan ska stodjas
av en sa tydlig och vetenskapligt grundad beskrivning som mgjligt av de effekter som
atgiarden forvintas fa pa respektive miljofaktor och vad detta forvintas ge for positiv
hilsoeffekt.

3 - Prioritering

Malsattningen var att bland de listade atgérderna prioritera tio som av arbetsgruppen
bedoms vara de viktigaste. Listan ska sa langt som mdjligt ocksa visa vem som har ansvar
och mandat for varje foreslagen atgdrd samt en uppskattning av kostnader for atgirden,
kostnad for utebliven étgérd och vinst av atgérd. I detta arbete gar arbetsgruppen vidare
endast med miljofaktorer som har en dokumenterad effekt pa hilsan i Stockholms lén.
Detta for att sdkert kunna hidvda att foreslagna atgarder ocksa kommer att kunna ge en
positiv effekt pa hélsan. Manga av de Ovriga miljofaktorer som identifierats dr ocksa
viktiga att minska pa grund av risken for framtida hilsopaverkan (forsiktighetsprincipen)
men det har inte varit vart uppdrag att prioritera pa den grunden. Prioriteringarna géller
vid dagens kunskapslige. Ny kunskap vad avser hilsoeffekter liksom fordndrad
exponeringsbild kan i framtiden ge underlag for andra prioriteringar.
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Resultat

1 - Miljéfaktorer och hilsa

Arbetsgruppen har sammanstéllt de samband som deltagarna tidigare har presenterat i
rapporter och kompletterat med kunskap fran andra medarbetare inom Centrum for
folkhélsa och i vissa fall externa kéllor som CFF inte anvént i tidigare rapporter. Gruppen
valde sedan att dela upp redovisningen i tre tabeller.

Tabell 1 visar de miljofaktorer som har vetenskapligt vdl belagda samband med
hilsoeffekter hos ménniska och dir det finns belagt eller finns god grund att missténka att
effekterna forekommer i definierad omfattning i Stockholmsregionen. Med dessa
miljofaktorer har vi sedan gatt vidare med att ta fram atgérdsforslag.

Tabell 2 visar miljofaktorer som orsakar kdnda hélsoproblem hos ménniska men dar
arbetsgruppen har bedomt att tillgéngligt vetenskapligt underlag tyder pa att vidtagna
atgarder lett till att miljobelastningen av faktorn inte okar eller till och med har minskat
(ar pa vag att minska). Dessa miljofaktorer har inte prioriterats i det fortsatta arbetet.

Tabell 3 visar miljofaktorer som orsakar vetenskapligt vél belagda hilsoeffekter pa
forsoksdjur och i vissa fall pA minniska men dér inget tillgdngligt underlag tyder pé att de
idag har miétbara hilsoeffekter pa befolkningen i Stockholmsregionen. Dessa
miljofaktorer behandlas vidare i text dér arbetsgruppen har pekat pa kénda risker som bor
observeras 1 framtiden for att fa tidiga varningssignaler om miljéfaktorerna borjar ndrma
sig farliga nivaer.

Globala - regionala - lokala miljéfaktorer

De miljofaktorer vi har samlat i tabellerna innefattar till liten del sddana globala faktorer
som tenderar att dominera dagens miljodebatt. Det dr sjdlvklart sé att vaxthuseffekten kan
leda till mycket omfattande folkhdlsoeffekter genom att t ex mdjliggdra for tropiska
sjukdomar att 6ka sina utbredningsomraden, genom att orsaka brist pa tjanligt vatten i nya
geografiska omradden osv. De hidr miljofaktorerna &r, bl a just genom sin globala
utbredning, svéra att stringent koppla till en specifik hilsoeffekt. Detta gor naturligtvis
inte att de bor betraktas som en mindre riskfaktor &n ménga av de faktorer vi listat i
tabellerna, men uppgiften i1 detta projekt var att identifiera faktorer ddr man sédkert kan
sdga att vidtagna atgirder leder till forbattrad hilsa hos befolkningen i regionen.

Regionala miljofaktorer som t ex ansamlingen av miljogifter i Ostersjon ir ocksd av en
saddan karaktdr att det &r svart att hitta metoder for att knyta en enskild faktor till en
enskild hélsoeffekt. I fet dstersjofisk finns t ex idag en cocktail av fettlosliga miljogifter
med effekter som ibland kan vara additiva, ibland interagera pa andra sétt och i denna
komplexa bild har vi inte hittat entydiga beldgg for kopplingar mellan enskilda faktorer
och hélsoeffekter.

Déarmed har vi hamnat i mer lokala miljéfaktorer sdsom luftfororeningar av till storsta
delen lokalt ursprung, buller med helt lokalt ursprung, allergener med likaledes lokalt
ursprung m fl.

Frivillig och ofrivillig exponering

I véara direktiv fran uppdragsgivaren ingick att vi i detta projekt inte skulle inkludera
sddana miljofaktorer som vi frivilligt utsatter oss for. I ndgra fall finns sddana dndé med i
tabellerna darfor att samma faktor inkluderar bade frivilliga och ofrivilliga exponerings-
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moment. Ett exempel dr rokning dér atgérder mot rokning minskar ofrivillig exponering
for tobaksrok i rokarens omgivning liksom rokarens ofrivilliga exponering for
miljofaktorn kadmium. Som bieffekt uppstar dessutom en mycket storre folkhélsoeffekt i
minskningen av sjukdom hos rokare som avbryter sin frivilliga exponering och vi har inte
sett ndgot skil att avsta fran att inkludera detta i vinsten av vidtagna atgérder.

12 De tio viktigaste miljoatgarderna for att forbattra halsan hos befolkningen i Stockholms lan



% v e

‘wjoyyois | Je uad zg Jasebaelololn
1|e10} ‘42101 es0l|1wsyaq.e *,% 0§ dJepien
AB 3PEXESIO UDIWWOY -519YUQ|S/49405L1)
-J19>ued 161jud [|ejiadued “Aepjiued ‘(133e]A13R) |9pUE
e|e Ae 9 ¢ buLjwo euly Ae pliejuiely Boy 103s1e|pURY
",z 48 42d |8y £ e> noys||iL ‘(1asebaesojow ‘(421ql4/wiwiep)
*19661|9494 J49dURdHUN| 1O} e |q) 4aduedbun| "dxa 9, 9/
s pedo 11e bujuyejwo ‘(4e3904eSpRUBBAQ) aJelaquespeubbAq
boy es | yasebae 10 (ww wwep|ofw pue|g -,usbepsiaq.e
-1010W 10} pelauodxd "5z 009 2-006 '19105s11}) ewise/ibia||e | Ae v;< sessuodxa ap Be
wjoy>Po3s | yewysiagJle Jpelnjeewsise :[odwaxa “Jewopdinfs Jabue (uew) 9% 0z Yoo
apuesalep Bijuew Ae o, z €D U3 1Q} peulsoy| eweJioued 110} (JOUUIAY) % G| 3HUS | ofjiwsyaquy
e %8

1/e10} Jasebae ‘o, /8
Buijaiinddn “sebne

©ps, J9}[BYjRWIOU wos 103s e1| uabijosy clien
e3SUdASs pIA Jebulubelul Ben ueuy burjaiinddn paw yojwel 359|
-snyynfs apueyo ‘uopJoysiaqie ‘9% 0l -asjapA1aq uoneubbAq
161yeny ~w/brigl paw 13 ueINn uIsuaq ‘% g Yyd0 Liasnpul
ud}jeyuozo Ae buiudo 18 paw uisuaq ‘9% S'0 ‘uoipnpoudibiaul
alien uad o, z ed a0 [9S9Ip 18| "% |
Bep Jad ||ejspop 19jeluy [9s31p Buny ‘%, 6105 jiell

"o Uduo1b31 | Jespeuns)
000 087 Ae 1suln pbe|
-uewiwes us ||13 epa| 9f|nXs
(w/brl 6’ paw g'ZINd Ae

Butuysuiw ug °y, o I "oew/Br gy (wrd
"z uaddejsinjayied | 1Je uad [jepiaduedbun| 00z 0l ue aJpulw Jepjipied
e30 1613eay uey Jebuiu - 00l 4,°ON 062 “tepjiied eijeqsbulupueur)
-bbejue eioysjapasw 001 Aedep ‘wopdin(sjiey OLIAd ‘gw/Br
Y20 ews | usjsuelq -pely ebd p6¢ €D 81 ON €00 peisiauul
-o1q |11} buebisng 055 CON SIW|Y3IS SPIRA[DPRWSIY
"1 s SPUYSIBAQ UBpIEA | AB (LT YdO Jepyinied Ae 09 “og 5 | SPHUYSIDAQ CON
dpeJapUBIWIWON DY Aeleq “wopynlssbeapn o DIN 8'LL-8'L 4 2s 1 ADOURIBUN| YOO 104 wiousydMeA Ol ejey
‘0L |® uozo ‘ebd wiy3s | Jebuiubbe| Jaoued 68 ve'0g ssL WOPAN[s |y "1 s JBPUIUBIOIONYN| 1195Ae0 JebuluaiolQy
[a uaw “JedsulW XON -uisnyyinls ozz &) | -bunj us 4o} peuisoy | -1ely ‘wopynissbearsn AR 9peIeASDq % 0l -}N| JO} JWesusWan Jebuluaiosoyni
(1e J2d |je} [erue) Burisuodxa
puaiy/buliduodx3y wopjnis Ae 3swo)}a.104 peuiso)] wopynfs Ae JSWOo) 3104 ejex Jopjejoliin

"U3UOIB3ISWOY}I0]S | JOWILIOYDI0) BUIDY DD J3k eyuelssiw J3e punib pob suuly 13]|2 36e|aq suuly 3ap Jep Yoo
e)siuUBW SOy J9jajja0s|ey paw puequies epbejaq jea 161jdedsualan sey wos JaiopjejoljiAl "L [19gel




"1 s HI2I9USb

.wﬁ s nU@UmCLmQ

-peds bijs19|d Ae ey

ey eIsud ‘ewise |e} 005
16A1p ‘uonewwejuiuoiQ
pedaiddn |jes 00s 16A1p
‘s LBWise |13 Burjddoy
" FOUBIPOP |ereulIad
1 s Wopnisyiely
Jsiwaydst Yoo pjlejuinely
I uspueunfsut 0001 164A1p

‘o4 009 Z-006
speneew)se
U JQ} peu3soy|

.ww.hv__)_ w.w an.w
Jduedbun|

.mm.Nm.w

\pepsuleqpeds 6ijs10(d
‘ewise ‘uoipiaul
-sbeapyn| ‘wopinls
-pely ssiwaydsi ‘el

"los, HEI0} % 71 ‘sieid
ueuue ed o,  1919q4e
ed 9, g ‘uspeisoq

Burisuodxa apuedisullp ‘J79duedbun| Ae ||es 09-0€ U3 1Q} peulsoy| -pely Jsouedbund 1 % 9 bulwo Buiuoy )ois)eqo} seipuy
"(,2183Q4 JB % (08 ABJEA) ous Lw?mﬁcw._m 19AQ
o1 s (¥ 1 19dURdBUN| selsauodxa (ab14ans
Ae |[e4 00t “1g 4od o PIN 8°LL-8'L 1000 00%-000 002) Nie
|1es 08 [113 senrexsddn uey Jduedbun| ue| swjoy>}pols
W|oY>03S | UdISWONIQ4 U3 J1Q} peulsoy)| oz s A@OUBBUNT 1000 08-000 0¥ €D |ela1ewbbAg uopey

"uleq
ews 40} bulsuodxs
WESEIJNEY:|
“J90[jlwsnywout ey|1jo
1 sebuliq)(i3 usbep ae
|9p J03s ‘Bunsuodxs

"19Wway | Jopeys
-|abow J3||3/y20 -pny

Ae pl1o4 111 wolwAsewsse
Ae seqqeup ddnibsiap|e
euuap wouj uabije

uJeq 0§z ed 11e eieqauul
1eneysddn 10046 uey

Ue| SW|OY>01S Woul #-0
uaddnubsiap|e | uieq 9
#01 wo (g2s) Bepspun
119 ed 1eudelaq buiuwop
-903{SlJ SPUBIBASIOIN

“ogL s L WOIWAS

-ewjse Je g |13 ddn
Japle | uabijie useq 000L
Ue J3W 1||SUONEN g
wsnywoul | JaJopes
wolwAs Jesapioddes
Je |18-61 uidp|e

| BUXNA (3][dU0l3eu uofjiw
L 3641p Ae 9 02) 000 00T

\u
‘ebd

"oz 009 2-006
Jdoelleew)se

.mm_.m
,ewise ‘wolwAssben
-1yn| ‘49sjonsjddn

v s U9peIsoq
AB WOWAS Jey
% L 'uQfjiwsnywoul

Jawsjuebioosyiw
Ae IXeA||IL

uone|iuaAu|
ua|eo| | IBYWEeSsHIIA
Buiupauu|

Hew

apuepeswO ©d Ug| SWIOY3103s | Ua JQ} peulso)| -sieasaq ‘beyaqo Ae dpeJeAsaq % 0Z-01 |el21eWbbAg Hnjsnywou
(ae Jad |je} [erue) Buriduodxa
puaJiy/buriduodxy wopjnis Ae 3swo)}a.104 peuiso)] wopynfs Ae JSWOo) 3104 eje Jopjejoliin

*S}04 ‘L ||9qeL




,B|0%$404 woul BuiuyQ
"% SL I EL ugly tdxd
US[apUE SPE O JOUUIAY
pue|q ‘% 0z 'L00Z-1661
peJipuelojo "dxa Jea

",191INg dpuepeys|asioy
wo1ln }||e JQ} |eradIQuw
1035 “(€002) ab119AS

1 Je/||ejopesssiaq.e

",SBIBASIO)

lley wy ed [ejwes
1k apesauodxala|nqg
€S % Gl JOUUINY ‘% 61

wjoy3pois | uew puelg epjewue 00/l yeioL UBIA tW[OY>03S | Qljlwsidqly
gPlejunely
104 sl pedjQ ed “aes 0z £00T
Jauoneyipul ‘luopadAH Yo0 /661 Ue[|aW 18%Q
"ue|d|oys | BujussiQy ey epIQls Usjapuy
Jspeuew ¢-| ||!
peness ‘suulw jswedy "yWOIWAs 1aA3|ddn
oney ‘Jauoiyelsaid|odfs aiwes €/1 “(opJenpiu)
apuebeipiq wos J3||ng ey ed uoneyjipul 43||NqbA} Vdp §5< uspeisoq
uey| (jegul + dwesjjiey) 19} Buusuodxa pip | JaBAIUIR|INgpEeSe) 1EPIEl
wopnfsyely dysiwaydsi (.9uehouue,) 10} apeJduodxad Jeuuels
Ae o, £-7 °,Jebulie-og asjans|ddnsiensaq 19Ue| AR USISAI | % 0T
-0Z Ae % 0L> epedjs|asioH UBW|IV ;7 < Butuieiul ‘pels swioy3pois SENEINEY]

"1 4BYQ Jauone|jelsul
-s32yb11se) Yoo tepie|s
uely J3)|Ng ¢1LIPUBIQIO

"1z s FOWWRY Beyaqo o
'spiliy/e|ofs Beyaqo % vz

‘usly|ey wodjeq yiesbea
'1919YbBlIeASUWIOS 9, €

peJwesioy ‘snyuul]
“zus wopdnfssydAi
-PoIq 4 3sl4 pe3Q
‘1eBbululIQlISuUWQS

I % 0€ ANS '[u3
yipea1ben usyyjey nelen
Jeuueub ydo yiyesrben

l

191I3SUOY/H2103sId

A1yenBAly

J9[Ingyiyenbep | ‘snuuull Jebulien|ol 9, p-¢ ‘[9s4QY pelwesio4 Ae BpIQIS % 0T €D Yoo ‘-be| ‘Bep 19]Ing

ocld’W JeIalURY

“oeudplenynls -s||ejne ‘|euossad

woul buispoddel -149)3eA] ‘|euosiad

-apeyssiaqJe bBijjesisuq -peis ‘103s1910)s

"0:0002-2661 Japun zz Ae punib ed jepsiow -19pun Ae ddnib
Ud0 g ue||ow dpeJalien | 113 "uajiisilelsspedssiagle "0 OPI9HD Speuaieal 24403s 1abueb 01-g (19sueisqns
||e) opeusarsodde. 1 uabie -e)11e350340 ‘Isuoieal ud sn|d 105131035 Nn(s 1w -s|apawiaye| ealpje)
|eIUY "JURISUO)| sesapioddel |je) G| 3HUS | -s19ybijsuex anQ | -uapieaynls | buusiuey | exynoiqiue ‘eyne1solfd |Iopawajeq

"B}1BSIN dpuEIR}}IIO)
uapJenynfsway
wiou| [euosiad

.wwhv__)_ w.w an.w

yzsi s MOPANIS

5% 8 11} % 0T e> uely J9duedbun| -sbeayn| ‘Jaduedbun| | .o 5100Z 18 W|OY3D01S uasye|dsiaqae

100Z-1661 dpesulin Us Jg4 peulso)y ‘wopn(sjiex-uelH I epjjgisue ejje Ae % 8 Buiuoy | ed joasyeqol seipuy
(ae Jad |je} [erue) Buriduodxa

puaJiy/buriduodxy wopjnis Ae 3swo)}a.104 peuiso)] wopynfs Ae JSWOo) 3104 eje Jopjejoliin

*S}04 ‘L ||9qeL




"suonenyissbuusuodxs ed "ol selwwnbinieu
9puU043q % §Z-§ pJeayn(s 104 (1xejAjeue ‘ewise (x®3e])
¢bujudo Yoo -0s|ey woul ‘o, | > “UAIRjUNfuodouIys "1 g s pPULISIURY (ww [9pawAuUaA.d iwwnb
Buliarueys|apawsal] Buiusjjoyaq | 1613||EqgRUS ‘elied(pn) 16198 -S|9paWsAl| ‘l4snpul ‘J93esy9| 4apnpoud -injeu
¢Bulusuiw paeayn(s Jsuonejndodisay | 5,4 000 069-000 6/ -qgeus ‘(Ja1jex1way Jsiuya3-way ‘bulupels e3SIU1-Ysudipaw Yoo 31|
-os|eH ¢buiudQ 1 % €-1 Jaljeyiwajiwwnb 1613] e RIUOY] -lwwnb 1613]|eP RIUOY] ‘paendnfs -osjey wouj ‘1e3spueysppAs) - i)
- uabujuy|04aq | 1643 |ep eIUO) U3 JQ} peulso)| QUTELN NS "uabuiux|o4aq e|aH Japnpoidiuwing -lwwnp
1 s [@D1U 18bAe Wwos
|ewaJQ) paw 13jeiuodpny
wb eysibia|epeuoy
JOUUINY AB 9% G| B "9z DA
oL s zovs Joddnubsiaple 000 069-000 6Z J90(j1wsanJA (ww sa131n0(1q
Jesueibaq buiuynsbel e31]0 | JOUUIAY 1643] |1 eIUOY “uiovs 11043 [€RILOY essIA ‘usbulu ‘L13snpul ‘|lewaloy
Au usw apueo s[|11HH AB 0 /7-8 'UBW AR 0 /-€ U3 J1Q} peulsoy| "H3ewJIapIyeIuo)y -)|0439 | }{|249U8D -s3NJq) [ewal)||eIdIN I9PIN
111 9, USDIB| B (ww J03js3eAIRYS
9peJd1e[2.e)119WSO <% 0L-€ oA “Japjnpoudspieapny
194 BuiuQ "[apaw Jauone|ndodisay | 000 069-000 6/ ‘ey3owsoy ‘Jabiey |opaw
eAu Ae jswo||i3 "ebd ‘uabia||eyeuoy 1613]|e eIUOY “siovs 1DI9] € EIUOY "g.490(1WsaMIA essia | -Jejew) Japnpoud -sBurian
Burisuodxa | uolelepn 161juea ddnub wos Ua JQ} peulso)| J13ewJappeIuoy | Yoo usabuiuyjosaq ejaH 9peIasequalleAn -13suoy]
(seduea
-beay 191
eys|abua -jnpoad
o <% 8< ooNa awAhy | 1 usuwe
o, PUIUIsBe| wouab Jauojie|ndodisay 000 069-000 6 | ") 515, 3oHAIDEDIBAAY Japjnpoud eysiuxel -1ed) | apuejey
Burusueibaq ssin | ‘usabusjjejeruoy 1649|[e RIUOY| "16J3]|eIReIUOY uabujuyj|o4aq -ysiway 4apnpoud usuwe -weay
‘burisuodxs apuedQ 161juen ddnib wos U JQ} peulso))| "H3eWISPIeIUOY e|ay | bunsuodxy -spJeApny ‘ex11awsod| -wApied -1613) v
s A8/IN 291
uauolbaisw|oyd01s
I wopxnfspny
.t oz s NOOO 0€-000 SC peJasnpul ‘ulojenys
[|92]eseq ‘As 000S -AN 104 peulsoy| vz s A4e1S BB aJewueu Japue|
> [9Ud3AD]s + WOUBSIN | 5,4 000 615-000 82 "J9dUeds||dd|eseq 1 9S|93SIA YO JOUBA|OS
"1 s Joueajos ed "1 s 4oduUeBdpPNY ||ejdaduedpny “19dued|audanys 19149 apueusiien Ja1e|o0S
9puUD043q }||eJojwely |9pue J03s JeyesiQ 119 10} peulso) ‘woueRN ‘uabuiux|o4aq e|aH el snfl-An
(ae Jad |je} [erue) Buriduodxa
puaJiy/buriduodxy wopjnis Ae 3swo)}a.104 peuiso)] wopynfs Ae JSWOo) 3104 eje Jopjejoliin

*S}04 ‘L ||9qeL




"oieQ uaraybipinls

HAspuel Hejpuel

Hisn ‘uspeiyiqpien

pue|q 1sboy ‘% 62-L
:JouuIny

pue|g ‘;ww buuaiuey
-spob ‘aieyaquespeubbAq
‘JaJQluow ‘alepels pue|q
1560y ‘4addnibsadiA exijo
1 9% GZ-G :AsaqsbbAipue|
paw uew |9puy

9% 61 M "% LT uBW
yA| ebun] :jadwaxs
wos uabuiuy||o4aq |

1919qJe
| Buuise|aq ysish4

“Jejsuiw
Bulioyspeusew
11e ed uayay ebu|

jew 1eubisus Ae
Buligyspeusjiew biyjery

"Jedjsulw jewqqeus
194 Burisuodxa
11e JQJ Uaa} 136U

@ W33
10} uasuelib 3|9 P|INIBAQ
10} uasueub bunspue|
sue| sw|oy32031s woul
Jauosiad g 11uswouab

1 Jeaassed uabijbeq

Jewopbun;uieq

AR % Gl

e D "'BUJOUUINY AR 9% GE
e ‘e19}/eb11)INIaNQ Je
laug| l ugw Ae % QS B D

jewqqeus Ae pngin

|9PAWISAI|
ebi|peysosjey
194 Burisuodxy

PRI

-s}aqJe ‘Jebulusiaue
‘1ebe| wousb sexsuiw
uey ‘busuodxa HoH

s gUNIAIRAANIB
apesauodxa | % 07
-Gl Wasyapuey sudjenaid

H19L s L

wasyapuey
1||e JQojwels
“H1ewssppieluoy

"2z e PIBAYN(S
-os|ey ‘epjeued
-921AI3S AR UIA
woul Yoo (3swway
1 919qJe) usabuiu
-41043q | }j|43UdH

“Wasd
-puey 1oy Jopjeisu
1015 161juen 1A

[9pawsAl| ‘491uabialep
‘}>|EIUOdUSYIeA
JUDAYRIS pPaW 913UV

(wrw uaduhadINISS
‘paendn(s) a1agieren

puaiy/buliduodxy

(1e 1ad ||} |eyue)
wopjnis Ae 3swo)}a.104

peulso)|

wopinfs

Burisuodxa
A€ JSWo)|3.04

ejed

Jopjejoliin

*S}04 ‘L ||9qeL




Kommentarer till tabell 1

Luftféroreningar

Storstadsbefolkningen exponeras dagligen for luftféroreningar som till stor del harrdr fran
forbranningsavgaser fran fordonstrafiken. Omfattande forskning har visat att exponering
for luftfororeningar, och kanske framst da i partikuldr form, har en tydlig koppling till
héilsoeffekter, som 6kad morbiditet och mortalitet i lung- och hjart/kérlsjukdomar (48, 49,
54). Man har dven sett att antalet akutbesok bland astmatiker okar liksom medicinerings-
behovet, i samband med forhojda luftféroreningshalter (49, 59). Epidemiologiska studier
har visat p&4 en samvariation mellan exponering och hilsoutfall med bara nigon dags
fordrojning. Kammarexponeringsstudier med dieselavgaser (PM;p=300pug/m’ i 2 tim alt
PM,=108pg/m*i 1 tim), har visat att dieselavgaser inducerar en inflammatorisk reaktion
i de nedre luftvdgarna hos friska forsdkspersoner, exemplifierat med en Okning av
andelen neutrofila granulocyter, liksom en koncentrationsstegring av olika inflamma-
toriska mediatorer (t ex interleukin (IL)-6, IL-8) i inducerat sputum och lungskdljvatska
(52, 55). Aven en viss inflammatorisk paverkan har pavisats hos astmatiker med forhdjda
nivaer av IL-6 i inducerat sputum (53), men den kanske mest dramatiska effekten i den
studien var en kraftigt 6kad bronkiell reaktivitet mot metakolin till foljd av exponeringen.

En kortvarig vistelse i en végtunnel (Soderledstunneln) har visats sig potentiera det
allergiska svaret hos milda astmatiker, vid en efterfoljande allergenprovokation, jamfort
med en kontrollexponering med filtrerad luft (60). Aktuell forskningsgrupp har i en
exponeringsstudie, visat att tva timmars vistelse i Soderledstunneln inducerar en mild
inflammatorisk reaktion i de nedre luftvdgarna hos friska forsékspersoner (51), med en
signifikant 6kning av lymfocyter och alveoldra makrofager i lungskdljvitska.

Partiklar i storstadsmiljoé har dock olika ursprung. Dels utgors de av forbranningspartiklar
som huvudsakligen dr sma, dvs. mindre &n 100 nm 1 storlek. Dels utgors det av
slitagepartiklar som kan komma fran dick, med eller utan dubbar i kontakt med
vigbanan, slitage frn t.ex. bromsar eller sandning. Slitagepartiklar dr typiskt stora och
skattas vél av partikelmétt som PM, s eller PM,o. Forbranningspartiklar ddremot bidrar
lite till massan och skattas béttre av antalet partiklar.

Det ar dnnu oklart pa vilket sdtt man skall virdera riskerna i olika partikelmiljoer.
Forsberg B och Segerstedt har i en rapport till Vigverket (50) rapporterat att vigdamm
okar luftviagsproblemen och leder till fler akutbesok och inldggningar pé sjukhus for
problem i andningsorganen, t ex astma. I denna studie fanns inga tecken pa att
vigdammsexponering paverkar inldggningar for hjirt-kérlsjukdom, vilket skulle kunna
bero pé att det ar finare, forbrdnningsrelaterade partiklar som ligger bakom de samband
mellan PM10 och akuta fall av hjért-kérlsjukdom som konstaterats dven i Stockholm.
Kunskapen ar dnnu begrinsad och man kan idag inte hidvda med vetenskaplig tro-
virdighet att man vet att den ena eller andra partikelsorten har helt skilda effekter.
Sammanfattningsvis bor man vara nagot forsiktigt i tolkningen av sammanvéigda maétt
utan hinsyn taget till kdllan. Ett specialfall utgors av sparvigsmiljo som tunnelbanemiljon
erbjuder. P& grund av friktion vid bromsning alstras en mycket hég partikelexponering i
utrymmen med begrinsad ventilation med ett hogt metallinnehdll (frimst jarn) och
mindre forbranningskomponenter. In vitro-studier antyder att sddana partiklar kan ha vél
sa kraftiga effekter. Kunskapen &r dnnu mycket ofullstindig vad avser om dessa partiklar
ar mindre eller mer skadliga for hilsan och undersokningar av detta bor ha hog prioritet.

Vi har valt att hantera luftfororeningar som ett sammanslaget begrepp bade i denna
sammanstéllning och nér vi diskuterar atgirder. Luftfororening ar en komplicerad mix av

18 De tio viktigaste miljoatgarderna for att forbattra halsan hos befolkningen i Stockholms lan



olika skadliga &mnen dir samma &mne oftast kommer frén ménga olika kéllor. For vissa
dmnen finns goda data som visar samband mellan det enskilda &mnet och ohélsa (t ex
1, s 28 ff, 7 s 166 ff), men detta innebar inte att man kan utesluta att olika typer av
fororeningar samverkar i att paverka hélsan.

Naér det géller partiklar pagar en vetenskaplig diskussion (t ex 1 s 28 ff, 7 s 166 ff) om de
skilda riskbilderna med olika storlekar pa partiklar dir de storre (>PM2,5) i forsta hand
anses Oka frekvensen luftvigssjukdom och de mindre i forsta hand anses péaverka
frekvensen hjért- och kérlsjukdom. Bilden dr inte helt klar bl a beroende pa osdkerheter
kring skilda effekter av olika slag av partiklar, t ex sot frén forbrdnning av fossila
brénslen, sot fran forbranning av biobrinslen och partiklar som virvlas upp fran vigar déar
det finns studier som pekar pé stora skillnader i partiklarnas beteende i och péverkan pa
kroppen. Vér bedomning ar att det dr viktigt att arbeta med minskning av alla de luft-
fororeningar som finns i tabellen. Genom att hantera luftférorening som ett sammanslaget
begrepp bedomer vi att de atgirder som foreslas i denna rapport ocksa kommer att minska
halter av andra potentiellt skadliga substanser i luften.

Rokning

Egen rokning orsakar givetvis vésentligt storre ohidlsa dn andras rokning. I vart uppdrag
dr rokningen i sig dock inte att betrakta som en miljofaktor utan som en beteendefraga.
Atgirder mot rokning kommer dnd4 att aterfinnas i véar atgirdslista eftersom kadmium-
fororeningen av tobak dr en miljéfaktor i den mening som avses i detta uppdrag.

Ett speciellt problem &r hemvardspersonal som utsétts for tobaksrok i patienters hem. Det
ar inte sjalvklart vem som kan péaverka detta eftersom man hir ror sig i grianslandet
mellan arbetsmiljé och hemmiljo.

En fraga for landstinget dr ocksé lampligheten av att cigarretter och roktobak erbjuds till
forsdljning i landstingets lokaler.

Likemedel

I denna tabell hanteras endast ldkemedelseffekter som dokumenterats i arbetsmiljo inom
varden. Risken for exponering for likemedelssubstanser i den yttre miljon behandlas i
tabell 3.

UV-ljus

Ultraviolett stralning frén solen ar en naturlig miljéfaktor men moderna solvanor orsakar
inte desto mindre att olika typer av UV-inducerade tumorer, bade livshotande och
vanstillande, orsakar omfattande lidande och kostar mycket stora summor i varden. Det
finns idag ingen mojlighet att skilja ut hur stor del av sjukdomen som orsakas av naturlig
UV-stralning eller av syntetisk stralning i solarier. Inte heller gar det att sdkert bedoma
om den reduktion av ozonskiktet som dr en foljd av minsklig paverkan i nagon
utstrackning péaverkat sjuktalen hittills. Ingen kan heller sékert sdga om reduktionen av
ozonskiktet kommer att fortsétta eller hur stor den kommer att vara nédr den dr maximal.
Vi har dérfor valt att hantera alla typer av UV-stralning som en gemensam miljéfaktor.

De tio viktigaste miljoatgarderna for att forbattra halsan hos befolkningen i Stockholms lan 19



Allergiframkallande imnen

Kontaktallergi dr en fordrojd, cellmedierad reaktion som ger upphov till ett eksem da
huden exponeras for allergenet. Kontaktallergi 4r vanligt 1 befolkningen
(uppskattningsvis 15-20 % har minst en kontaktallergi) och leder till ibland langtgaende
konsekvenser for en drabbad individ. De vanligaste orsakerna dr metaller (fraimst nickel),
konserveringsmedel och parfymdmnen. Manga kontaktallergen finns bade i arbetsmiljon,
dér personal inom varden dr starkt exponerade (6) och i individens ndrmiljé utanfor
arbetet. Uppkomst av kontaktallergi och utlosande av reaktioner hos redan allergiska
personer kan begrinsas och forebyggas genom étgidrder som minskar mojligheterna till
hudexponering, exempelvis genom lagstiftning och genom upphandling av produkter som
har begréinsat innehéll av vanliga allergen.

Snabballergi (IgE-medierad) for naturgummilatex (i dagligt tal kallat latexallergi”) ar en
annan allergiform som under senaste aren blivit uppméarksammat som ett problem inom
bland annat hélso- och sjukvard. ”Latexallergin” ger upphov till ndsselutslag i huden
och/eller besviar fran slemhinnor (exempelvis astma) och kan &ven leda till en
anafylaktisk chock. Genom ett aktivt arbete vid upphandling kan problematiken
reduceras. Detta arbete pagar redan inom delar sjukvarden men kan utvecklas ytterligare.

Viatarbeten

Sa kallade vatarbeten (yrken med frekvent kontakt med vatten och rengdringsmedel) ér
tillsammans med kontaktallergier en av de stora riskfaktorerna for handeksemsjukdom.
Handeksem é&r vanligt (under ett & har 10 % av befolkningen handeksem) och mer
forekommande hos yngre kvinnor. Handeksem kan leda till tdtare arbetsbyten,
sjukskrivningar och sjukvérdskonsumtion. Handeksem kan forebyggas genom reduktion
av vatkontakten vilket kan ske genom hudvardsprogram och korrekt anvéndning av
skyddshandskar.

Livsmedel

Livsmedel dr som en kemisk soppa. Néringsimnen, den biologiska orsaken till
konsumtion av livsmedel, har naturligtvis en grundliggande inverkan pa kroppens
funktioner och pa hédlsan. Vid sidan av niringsdmnen finns det ett stort antal andra
naturligt forekommande &mnen som kan paverka hélsan, t.ex. fytoestrogener, fenoler och
mogelgifter. Utover de naturligt forekommande dmnena innehdller livsmedel ett antal
kemiska dmnen till f6ljd av ménskliga aktiviteter. Under produktion kan livsmedel
kontamineras av insatsmedel som t.ex. kemiska bekdmpningsmedel och fororenas med
kadmium fran gddningsmedel. Under industriell processning tillsdtts &mnen som kan
paverka hélsa, t.ex. nitrit aktivt. Dessutom anvédnds en mingd substanser i industrin som
sk produktionshjélpmedel, dvs for att pa olika sdtt forbdttra den industriella processen.
Vid tillagning/processning kan hilsovadliga dmnen bildas t.ex. nitrosaminer, akrylamid
och sk stekytemutagener. Den praktiska betydelsen av dessa for hdlsan hos befolkningen
ar inte kand.

Manga av de kemiska &mnen som anvénds i samhéllet eller som bildas vid férbranning
aterfinns i mat eftersom de via mark, vatten och luft kan kontaminera niringskedjor. Det
finns risk for att kemikaliesamhéllet hamnar pa matbordet. Ett exempel pa detta ar
fororening av fisk i Ostersjon med t ex PCB, dioxiner och bromerade flamskyddsmedel.
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De mest aktuella analyserna av matens inverkan pa hélsa presenteras i tva rapporter fran
WHO (9, 21) Drygt 60 % av mortaliteten for europeiska kvinnor resp. drygt 50 % av
mortaliteten for europeiska médn kan forklaras av riskfaktorer kopplade till kost och
kostrelaterade faktorer.

Matens koppling till olika sjukdomar innefattar ofta manga olika kostfaktorer eller
kostrelaterade faktorer t.ex. kan uppkomsten av hjart-kérlsjukdomar péaverkas av bl. a.
fettyp, folat, antioxidanter och Overvikt. Enligt WHO:s expertgrupp, kan bevisningen
indelas i ”6vertygande, troligt samband, mojligt samband och otillrdckligt med data” (9).
Enligt expertgruppen finns det ett bevisat samband (6vertygande + troligt) mellan ett
antal kostfaktorer och vissa kroniska sjukdomar. Exempelvis minskar risken for hjart-
karlsjukdomar, vissa cancerformer, diabetes typ 2 och dvervikt vid 6kad konsumtion av
frukt, gronsaker och kostfiber, ométtat fett och mattligt intag av alkohol minskar risken
for hjartkarlsjuklighet medan energitdta livsmedel (framst fett och socker) okar risken for
overvikt/fetma som 1 sin tur liksom hdg saltkonsumtion och méttat fett/transfett okar
risken for hjart-kérlsjuklighet och vissa cancerformer.

Utover ovan angivna samband anser WHO:s expertgrupp att det finns evidens (sannolik
bevisniva) for att tung marknadsforing av mat med hog energitdthet, snabbmatsstillen
(exponering for utbud) och déliga sociala och ekonomiska forhallanden 6kar risken for
viktuppgéng. Vidare anser de att det finns evidens for att hem- och skolmiljéer som
stodjer hidlsosamma livsmedelsval for barn minskar risken for 6vervikt.

Betriaffande hélsoeffekter av exponering for frimmande &mnen eller naturligt
forekommande dmnen i maten finns det mycket fa studier gjorda som é&r av relevans for
Stockholmsregionen. Idag finns det ndstan ingen dokumentation, forutom stickprovs-
tagning och enskilda smastudier, 6ver forekomst och nivder av frimmande dmnen i
maten. Jamfor med dokumentationen Over ndringsinnehall i livsmedel, som bygger pa
omfattande analyser. Det innebér att det dr ndst intill omojligt att fa en uppfattning om
exponering. De flesta &mnen, bade frimmande och naturligt forekommande, férekommer
1 sma méngder i livsmedel, men eftersom det sannolikt 4r en mycket stor population som
exponeras, t.ex. ar nog hela befolkningen via maten exponerad for kemiska bekdmpnings-
medel dioxin, kan ev. hilsoeffekter &nda bli méirkbara eller betydande.
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Kommentarer till tabell 2

Arbetsgruppens bedomning har foljande grunder.

Bly

Som framgar av (1) och (7) har blyexponeringen i Sverige under de senaste aren sjunkit
kraftigt och betraktas idag inte som ett potentiellt hidlsoproblem i Stockholmsregionen.
Orsaken till detta ar framfor allt utfasningen av blytillsatser i bensin men dven forbéttrade
industriella processer liksom forbéttrad avfallshantering.

Metylkvicksilver i fisk

Tillférseln av kvicksilver till miljon i Sverige har minskat under en lang foljd av ar
(1, 7, Naturvardsverkets hemsida) och detta har ocksa lett till att halterna av
metylkvicksilver i insjofisk och Ostersjofisk 1angsamt minskar. Dock dr den samlade upp-
lagrade kvicksilverméngden i den svenska miljon stor och minskningen gér mycket
langsamt. Metylkvicksilver &r framfor allt skadligt for vdxande foster (7) men
kvicksilverhalten hos svenska kvinnor &r normalt nere pé en hilsoséker niva. Det dr dock
viktigt att fortsétta folja utvecklingen och att Livsmedelsverkets kostrdd kommuniceras
och efterlevs.

Dioxiner och PCB

Tillforseln av dessa organiska miljogifter har minskat under de senaste 20 &ren. Det har
ocksa halterna i fet Ostersjofisk som &dr den viktigaste kéllan till intag for Sveriges
befolkning (1, 7). Fortfarande overskrider halterna dock det grinsviarde som &ar antaget
inom EU for att godkdnna fisk for livsmedelsindamal. Halterna i kroppsvdvnad hos
stockholmsregionens befolkning ligger néra en niva dér risk for hélsoskador upptréder.
Det ér darfor viktigt att Livsmedelsverkets kostrad kommuniceras och foljs.

Kemiska bekimpningsmedel

Arbetsgruppen har inte hittat beldgg for att kemiska bekdmpningsmedel i livsmedel
inklusive dricksvatten orsakat hidlsoskador i Sverige. De stickprov som Livsmedelsverket
regelméssigt genomfor visar ockséd att det dr ovanligt att satta grinsvdrden Gverskrids.
Provtagning i dricksvattentdkter visar likasa att det &r séllsynt att satta gridnsvérden
overskrids. Det dr ddremot vanligt att det forekommer resthalter i livsmedel, framfor allt
importerade. Kunskapen om exponering och hélsoeffekter av exponering dr mycket
begrinsad. I en pilotstudie fran USA studerades fem nedbrytningsprodukter fran kemiska
bekdmpningsmedel i1 urin frdn barn som huvudsakligen &tit konventionella resp.
ekologiska livsmedel (37). Hos de barn som &tit huvudsakligen konventionella livsmedel
var utsondringen av sex ganger sa stor som den hos barnen som huvudsakligen atit
ekologiska livsmedel. Om detta har ndgon betydelse for hilsan dr inte kédnt. Det kan dock
konstateras att det inte dr dnskvirt med frimmande dmnen i maten. En konsumtion av
frukt och gronsaker enligt den rekommenderade mingden 0,5 kg/dag skulle for manga
svenskar innebdra mer &n en fordubbling av exponering for kemiska bekdmpnings-
medelsrester. Om detta har ndgon betydelse for hédlsan hos befolkningen &r inte ként, men
det &r inte en 6nskvérd utveckling.
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Kommentarer till tabell 3

Ftalater

Ftalater forekommer 6verallt i var miljé och manniskor exponeras kontinuerligt under sin
livstid (1, 7). Data fran djurforsok ger tydliga beldgg for bl a testikelskador och
reproduktionsstorning. Dock finns inga beldgg for negativa hilsoeffekter pd minniska vid
de exponeringsnivaer som ar kdnda fran Stockholmsregionen. Eftersom data borjar dyka
upp som antyder hédlsoeffekter dven hos ménniska (14) ar det viktigt att noga folja
utvecklingen och att i mdjligaste min redan nu verka for att minska exponeringen for
ftalater i alla sammanhang (forsiktighetsprincipen).

Alkylfenoler

Butylfenol har givit upphov till pigmentférindringar och allergiska reaktioner hos
minniska vid hudkontakt, i Ovrigt inga belagda effekter (1, 2). Riskbedomning av
gruppen pégéar inom EU och bor f6ljas noga eftersom den stora anvidndningen av denna
produktgrupp innebir en stor kontinuerlig exponering for hela befolkningen.

Bisfenol A

Intag av bisfenol A har inte visats ge skador pd ménniska men vél dokumenterat i
djurforsok (41, 42). Fokus for niarvarande framst pa nappflaskor av polykarbonat som kan
ge exponering for relativt hoga halter bisfenol A. Bisfenol A &r diaremot ett vilként
allergen vid hudkontakt.

PFOS (perfluorooktansulfonat)

Har inte visats ge skada pa manniska men vél dokumenterat i djurforsok (43, s 5). Nya
studier visar att halterna i méinskligt serum Skar och har passerat sdkerhetsmarginalerna
for ”Predicted No Effect Concentration” dvs 1 % av den dos dér skador har observerats i
djurforsok (43 s 6).

Bromerade flamskyddsmedel

Hélsoeffekter av bromerade flamskyddsmedel har inte belagts hos ménniska (1, 2).
Exponeringsvdgarna ar huvudsakligen desamma som for PCB och dioxiner men
exponeringen én sa linge vésentligt lagre. Avseende de effekter som dr likartade mellan
bromerade flamskyddsmedel och PCB/dioxiner har de bromerade flamskyddsmedlen
svagare effekt per viktsenhet. Det dr oként i vilken utstrickning de olika &mnesgrupperna
kan ge additiva eller synergistiska effekter. Eftersom halten bromerade flamskyddsmedel
(som grupp) i miljon okar ar det dock viktigt att folja trenderna noga och tillimpning av
forsiktighetsprincipen gor det nodvéndigt att undvika anvdndning av produkter som ger
tillférsel av bromerade flamskyddsmedel till miljon.

Akrylamid

Inga hélsoeffekter av akrylamid i kosten finns belagda hos ménniska, diremot
epidemiologiska studier som tyder pa att akrylamid i kosten inte okar cancerincidensen
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(FAO:s hemsida). Larmrapport fran Livsmedelsverket 2004 har lett till att omfattande
forskning pagar runt om i vérlden och det &r viktigt att f6lja denna.

Exponering for akrylamid i arbetsmiljon bedoms inte vara ett hilsoproblem idag (prof
Lars Hagmar, Yrkes — och miljomedicin, Universitetssjukhuset i Lund, pers komm).
Hallandséstunneln var ett extremt undantag.

Lakemedel

Inga hilsoeffekter av ldkemedelsrester i miljon finns belagda hos ménniska daremot ett
relativt stort antal dokumenterade skador pa djur i naturen.

Kadmium

Som anges i tabellen &r det vél belagt att kadmium orsakar storningar pd vissa funktioner
i njurceller och att det ar sannolikt att effekterna intrider vid betydligt 14gre exponering
dn man tidigare trott. Det 4r inte visat att de beskrivna funktionsnedsittningarna ocksa
innebdr en funktionsnedsittning av njurar som &r sd stor att den klassificeras som
sjukdom. Vi kan dirfor inte ge en uppskattning av omfattning av kadmiuminducerad
sjukdom dven om det finns starka skil att anta att kadmium finns med i sjukdomsbilden
for ett antal patienter med funktionsnedséttningar i njurarna.

Kombinationseffekter av miljofororeningar

Vi dr idag utsatta for exponering for ett mycket stort antal frimmande kemiska &mnen
med ursprung frimst i den kemiska industrin. Vilka kombinationseffekter denna
exponering kan ge dr i stort sett oként och vi har under detta arbete inte funnit ndgon
dokumentation som gor det sannolikt att vi kan pavisa sékra hilsoeffekter av sddana
kombinationer i Stockholmsregionens befolkning. Detta &r inte desto mindre ett omrade
som det dr av stor vikt att landstinget f6ljer mycket noga i framtiden.
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2 - Mojliga atgarder

Det vore givetvis formétet av arbetsgruppen att tro att vi har tillrdckliga kunskaper inom
alla berérda omraden for att kunna gora en komplett lista 6ver mdjliga atgérder for att
minska hélsoriskerna fran samtliga i tabell 1 listade miljofaktorer. Vi har utnyttjat
gruppens samlade kunskap och tillgidnglig litteratur pa foljande sétt:

For miljofaktorer ddr mandatet att vidta atgdarder ligger pad andra huvudmain an
Stockholms léns landsting har vi pekat ut vilka miljéfaktorer som behover
atgirdas utan att i detalj g& in pa vilka tekniska atgérder som behdvs. Vi har i
gorligaste man ockséd angivit potentiell hilsoforbattring och dir sa varit mojligt
omsatt denna i ekonomiska termer. En sammanstéllning av gruppens arbete finns
i tabell 4.

For miljofaktorer dér Stockholms ldns landsting har mandat att vidta atgérder har
vi konkretiserat och kostnadsuppskattat atgérdsforslagen s& ldngt gruppens
kompetens, tillginglig litteratur och vid behov kontakter med externa specialister
rackt till. Vi har kvantifierat hélsovinsterna och med grov metodik satt
ekonomiska siffror pd dessa vinster. En sammanstéllning av gruppens arbete
finns i tabell 5.

Arbetsgruppen anser att landstinget som hogst ansvarig for hilso- och sjukvard i regionen
har ett Overgripande ansvar for att formedla kunskap till &vriga huvudmén kring
hélsoeffekterna av alla de miljofaktorer som tas upp i tabell 4. Landstinget har ocksa ett
ansvar for att i alla kontakter med dessa huvudmén sékerstdlla att miljofaktorernas
hélsoeffekter beaktas.
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Kostnadsuppskattningar

Atgiirder

Diér vi i litteraturen har hittat berdkningar har dessa anvénts. Dar vi bedomt att det varit
mojligt att gora egna skattningar har vi gjort detta med full reservation for att
skattningarna ar osékra.

Hilsovinster

Arbetsgruppens egen erfarenhet har tillsammans med kontakter med specialister vid
Handelshogskolan och Institutet for Hélsoekonomi givit oss en klar uppfattning av
komplexiteten i och kostnaderna for att gora goda hélsoekonomiska berdkningar liksom
att fa dessa jamforbara nér det handlar om hélsokostnader for paverkan av olika typer av
miljofaktorer. Vi har funnit att den enda framkomliga végen att hantera frdgan inom
ramarna for detta projekt dr att anvdnda schablonkostnader for varddagar, dppenvards-
besdk och i forekommande fall nedsatt livskvalitet och forlorade levnadsar. Schablon-
siffror har hdmtats fran (26) och (40).

3 - Prioritering av atgarder

For att prioritera de viktigaste atgdrderna har gruppen valt att utgd fran vilka
miljofaktorer som har storst paverkan pa hilsan hos befolkningen.

For miljofaktorer ddr andra huvudmin &n Stockholms léns landsting har mandat att vidta
atgdrder har vi sammanstallt miljofaktorerna med overgripande atgérdsforslag i tabell 4.

For miljofaktorer dér Stockholms ldns landsting har mandat att vidta atgdrder har vi
sammanstillt miljofaktorer med de enligt var bedomning viktigaste atgérdsforslagen i
tabell 5. Prioriteringsgrund har varit vilka atgérder som gruppen har beddmt ger storst
effekt pé hilsan hos befolkningen och som vi bedomt ér klart tekniskt genomforbara. Dér
vi sett absoluta behov av att genomfora &tgérder mot en miljéfaktor men inte genom
tillgénglig kunskap kunnat foresld konkreta édtgérder har vi i stéllet foreslagit vidare
forskning eller uppdrag till delar av SLL att ta fram ett tekniskt underlag.

Det framgar tydligt i dessa tabeller att exponeringen for ménga miljéfaktorer inte kan
minskas tillrdckligt genom atgérder som genomfors av en enskild huvudman. Det &r
déarfor mycket viktigt att alla berorda aktdrer i regionen finner effektiva samarbetsformer
for att genomfora behovliga atgérder.

Tabell 6 innehéller de tio enligt var mening absolut viktigaste atgdrdsforslagen med en
beskrivning av dessas véntade effekter pa hilsan hos befolkningen.

Vara kostnadsuppskattningar for informationsinsatser grundar sig pa gruppens
erfarenheter av personalbehov samt behov av Ovriga resurser for denna typ av
verksamhet. Erfarenhetsmissigt behovs en tiodrsperiod for att uppnd varaktig effekt av
denna typ av insatser.
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Faktorer som fatt ldgre prioritet

Foljande faktorer har inte prioriterats i det foljande arbetet med rekommenderade miljo-
atgarder for landstinget:
Inomhusluft

Faktorn har inte prioriterats darfor att

e Dess komplexa natur gor det svart att kvantifiera hidlsopaverkan

e Ettregelverk finns redan och Locum har ett uppdrag att arbeta med frégan

Radon

Fragan dr av mindre betydelse i landstingets egen verksamhet och har tagits upp under
rekommenderade atgirder for andra huvudman.

Livsmedel

Under forutséttning att landstingets livsmedelspolicy beslutas och genomfors anser
arbetsgruppen inte att ytterligare atgarder behdver foreslas i denna rapport. Landstinget
bor ocksé uppméarksamma och samarbeta med andra aktérer om att minska exponeringen
for energitéit mat och 6ka exponeringen for energildg mat. Detta kan goras inom ramen
for SLL:s handlingsplan mot dvervikt.
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