J

L Centrum for arbets- och miljomedicin

REGION STOCKHOLM

2019-09-24

Yttrande avseende remissen: Forslag till Boverkets allmanna rad
om omgivningsbuller fran industriell verksamhet och annan
verksamhet med likartad ljudkaraktar vid planlaggning och
bygglovsprovning av bostader m.m. (Diarienummer 2002/2019)

Centrum for arbets- och miljomedicin (CAMM) har beretts tillféalle att
lamna synpunkter pa rubricerad remiss. CAMM har expertkunskap och
bedriver forskning inom bl a miljémedicin, vilket inkluderar halsoeffekter
av buller, luftféroreningar, inomhusklimat, stadsplanering,
klimatférandringar och gronstruktur. Arendet har handlagts av dverlakare
Goran Pershagen. Han har bl a haft en ledande roll vid utarbetande av
"Environmental Noise Guidelines” som nyligen publicerades av WHO (1).

Forslaget

Forslaget baseras pa Boverkets vagledning fran 2015 angaende Industri-
och annat verksamhetsbuller vid planldggning och bygglovsprévning av
bostader. Samma ar publicerade Naturvardsverket en motsvarande
vagledning avseende prévning och tillsyn rérande motsvarande
bullerkallor. Jamfort med Naturvardsverkets véagledning innebar Boverkets
forslag till allmanna rad bl a en hojning av bullernivan nattetid fran 40 till
45 dBA, att avsteg ska kunna goras vid ny bulleranpassad bebyggelse samt
att sarskilda regler ska galla for buller fran "teknisk utrustning”.
Sammantaget innebar forslaget att hogre bullernivaer tillats i flera fall
jamfort med Naturvardsverkets vagledning.

Sammanfattning av CAMM:s synpunkter

Forskningslaget kring bullers héalsoeffekter talar for en skarpning av
gallande riktvarden for omgivningsbuller. Det aktuella forslaget gar i
allménhet inte i denna riktning. Vi vill sarskilt framhalla féljande
synpunkter:

) Den foreslagna ljudnivan utomhus nattetid, utan krav pa
bullerddmpad sida, ar fér hég och riskerar att leda till
allvarliga negativa halsoeffekter. Det ar oklart hur
efterlevnaden kontrolleras sa att riktvardena inomhus inte
Overskrids.

(2 De foreslagna ljudnivaerna vid exponerad fasad ar for
hoga, aven i de fall krav finns pa ljuddampad sida. Okade
risker for hjartinfarkt har pavisats vid vagtrafikbullernivaer
understigande dessa nivaer. Det saknas underlag for att
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anta att industribuller &r mindre skadligt an
vagtrafikbuller.

3) Det ar utmarkt att sarskilt skarpa krav stélls pa
bullernivaer fran teknisk utrustning, exempelvis
ventilationsanlaggningar, eftersom manga ar utsatta for
denna typ av buller och att laga bullernivéer ofta kan
astadkommas med enkla och kostnadseffektiva lsningar.

(@) Hansyn borde tas till att exponering kan ske fran flera
typer av bullerkallor samtidigt. | tatorter ar det inte
ovanligt med samtidig exponering for vagtrafikbuller och
industribuller, t ex flaktbuller pa innergardar (ofta pa sk
tyst sida). Det bor tydligare framga att den skarpning av
ljudnivaerna som foreslas for sarskilt storande buller dven
galler pa ljuddampad sida.

(5) I den bilagda Konsekvensutredningen betonas pa flera
stallen fordelarna med fortatning av bebyggelse medan
negativa héalsokonsekvenser ges en betydligt mer
undanskymd plats. Bland de branscher som berérs av
forslaget borde halso- och sjukvarden ha omnamnts, aven
om kvantitativa uppskattningar ar osakra.

CAMM:s synpunkter

Ar 2015 publicerade Boverket en véagledning angdende Industri- och annat
verksamhetsbuller vid planlaggning och bygglovsprévning av bostader.
Samma ar gav Naturvardsverket ut en liknande vagledning avseende
provning och tillsyn rérande motsvarande bullerkéllor. Det aktuella
forslaget har som utgangspunkt en samordning av omgivningsbuller enligt
plan- och bygglagen och miljobalken. Denna harmonisering av
lagstiftningen ar utmarkt. Jamfort med Naturvardsverkets vagledning
innebar Boverkets forslag till allmanna rad bl a en héjning av bullernivan
nattetid fran 40 till 45 dBA, att avsteg ska kunna goras vid ny
bulleranpassad bebyggelse samt att sarskilda regler ska galla for buller fran
"teknisk utrustning”. Sammantaget innebar forslaget att hogre bullernivaer
tillats i flera fall jamfort med Naturvardsverkets vagledning.

Nattbuller

Mot bakgrund av omfattande forskning under senare ar har kunskapslaget
starkts angaende halsorisker knutna till omgivningsbuller. WHO
publicerade 2018 nya hélsobaserade riktvarden for samhéllsbuller, som i
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flertalet fall innebar skarpningar av tidigare riktvarden (1). Ett mycket
omfattande arbete genomfordes for att sammanstélla all vetenskaplig
litteratur om halsorisker knutna till bullerexponering. Flera rapporter visar
pa samband mellan trafikbuller och hjartinfarkt, hogt blodtryck, stroke,
Overvikt/fetma och typ 2 diabetes. Tankbara mekanismer bakom de
observerade sambanden ar bullerorsakade somnstérningar och
stressreaktioner. Det sakraste underlaget rorande allvarliga halsoeffekter
foreligger for buller fran vagtrafiken och hjartinfarkt dar statistiskt sakra
riskokningar foreligger redan fran fasadbullernivaer pa ca 50 dB Lgen. Vissa
av de epidemiologiska studierna som dessa samband baseras pa harror fran
Norden dar fasadisoleringen ar jamforelsevis god. Lgen inNebéar att en
sammanvagning gors av buller under dag, kvall och natt dar buller pa
kvéllen och natten anses mer héalsoskadligt. En niva pa 50 dB Lgen
motsvarar en niva pa ca 40 dB nattetid. Forskningsresultaten talar for att
man inte kan utesluta riskokningar for hjartinfarkt vid fasadbullernivaer pa
40 dB nattetid.

Det har tyvarr genomforts fa storningsstudier av industribuller och
underlag saknas om hjart-karlsjukdomar och andra allvarliga hélsoeffekter.
Det finns dock inga skal att anta att industribuller skulle vara mindre
storande eller halsofarligt an trafikbuller, for vilket kunskapsunderlaget ar
betydligt storre.

I Konsekvensutredningen hanvisas pa flera stéllen till att de nya allmanna
raden om industribuller inte medfor avsteg fran att Boverkets byggregler
for buller inomhus i bostad alltid ska uppfyllas. Det &r dock oklart hur
efterlevnaden kontrolleras sa att bullernivaderna inomhus inte 6verskrids.
Dessutom forutsatts i manga fall att det a&r omaojligt att 6ppna fonster i
bostaden. Detta kan fa direkt halsovadliga konsekvenser, exempelvis i form
av alltfér hdga inomhustemperaturer, som kan vara livshotande for
spadbarn och aldre. Férvantade konsekvenser av klimatforandringar kan
forvarra dessa problem, i synnerhet genom sk varmeoar inom tétbebyggda
omraden.

Skadliga bullernivaer

Som ovan namnts har WHO har nyligen sankt riktvardena for trafikbuller,
bl a mot bakgrund av nya forskningsron om allvarliga negativa
halsoeffekter av buller (1). For vagtrafikbuller angavs riktvardet for
genomsnittlig bullerniva till 53 dB Lqen 0ch motsvarande for flygbuller till
45 dB Lgen. Det ar vasentligt att papeka att skadliga effekter av buller
pavisats aven vid nivaer under WHOs riktvarden, vilket tydligt framgar av
underlaget. De foreslagna ljudnivaerna vid exponerad fasad for
bostadsbyggnader med ljuddampad sida 6verskrider vasentligt WHOs
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riktvarden for trafikbuller. Det har visats att en ljuddédmpad sida minskar
rapportering av bullerbesvar men det saknas underlag for bedémning av
konsekvenser for risker rorande hjart-karlsjukdomar. De epidemiologiska
studier som visat 0kade risker for hjartinfarkt knutna till exponering for
vagtrafikbuller baseras pa bullernivaer vid "exponerad fasad” och det
saknas tyvarr uppgifter om bullerdampad sida. Det far dock antas att en
sida med lagre bullernivaer férekommit i manga fall.

| WHOs rapport om nya bullerriktvarden redovisas dven nya forskningsrén
om trafikbuller och metabola sjukdomar som vuxendiabetes och
overvikt/fetma. Bada dessa sjukdomar ar vanliga i befolkningen och medfor
betydande negativa halsokonsekvenser. WHO beddmde att underlaget inte
var tillrackligt starkt for att buller orsakar vuxendiabetes eller
Overvikt/fetma, och de ingick darfér inte i den kvantitativa
riskbeddmningen. Nya forskningsstudier har dock publicerats efter WHOs
genomgang starker misstanken om att bullerexponering kan oka risken for
vuxendiabetes och dvervikt/fetma, liksom for andra hjart-karlsjukdomar
som stroke och hypertoni. Vid beddmning av potentiella allvarliga
halsokonsekvenser av bullerexponering i miljon finns saledes anledning att
beakta ett flertal allvarliga sjukdomar av stor betydelse for folkhalsan.

Buller fran olika kallor

Kombinerad exponering for buller fran olika kallor ar vanligt
forekommande i tatbebyggda omraden, t ex fran olika trafikslag. Vissa
studier tyder pa att kombinerad exponering for buller fran olika kéllor kan
oka risken vasentligt for bl a hjartinfarkt och bukfetma (2,3). Aven om
underlaget ar begransat da det galler allvarliga sjukdomar kan det
misstéankas att samtidig exponering for buller fran olika kallor kan vara
sarskilt skadlig.

Vid Institutet for Miljomedicin, Karolinska Institutet, tillsammans med
Centrum for Arbets- och Miljomedicin, Region Stockholm, genomférs
regelbundet enkatundersékningar omfattande flera tiotusentals individer
for att belysa miljomedicinska forhallanden i landet. De resulterar i
Miljohéalsorapporter dar den senaste publicerades 2017 och baserades pa en
enkat som skickades ut 2015 (4). Har ingick aven fragor om
bullerstérningar fran olika kéllor vilket ger en viss uppfattning om
exponeringens utbredning. Specifika resultat for Stockholms Ian redovisas i
Miljohalsorapport 2017 for Stockholms lan (5). Det framgick exempelvis att
nara 40 000 personer i Stockholms lan anser sig mycket eller valdigt
mycket storda av flaktbuller i eller i narheten av bostaden, varav ca halften i
Stockholms stad. Antalet besvarade av flaktar ar lagre an for buller fran
vag- och flygtrafik, men storre &n for tagbuller. Om dven mattligt storda av
flaktbuller inraknas blir antalen mangdubbelt storre.
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I Boverkets forslag till allménna rad om omgivningsbuller fran industriell
verksamhet mm tas ingen hansyn till ev samtidig exponering for
trafikbuller, trots att detta ar vanligt forekommande. For ett par ar sedan
reviderades Trafikbullerforordningen sa att kraftiga 6kningar av
bullernivaer accepteras vid bostadsbyggnader for att underlatta byggande i
stadsomraden. De tillatna bullernivaerna 6verstiger vasentligt WHOs
riktvarden och dven de nu forslagna ljudnivaerna for industribuller. Detta
medfor att vi riskerar att bygga ett stort antal bostader som ar halsovadliga.
De hojda bullernivaerna fran trafiken medfor samtidigt att extra stora krav
maste stéllas pa ljudnivaer pa bullerdampad sida, i de fall en sadan finns.

Den vanligt forekommande exponeringssituationen med vagtrafikbuller
fran gatan och buller fran flaktar och installationer pa innergardar fortjanar
sarskild uppmarksamhet. Flaktbuller har inte séllan hérbara
tonkomponenter, vilket ar sarskilt storande. Det bor tydligare framga i de
allmanna raden att den skarpning av ljudnivaerna som foreslas for sarskilt
stérande buller pa 5 dBA aven galler pa ljuddampad sida.

Vi stéller oss bakom att sarskilt skarpa krav stélls pa bullernivaer fran
teknisk utrustning, exempelvis ventilationsanlaggningar, eftersom manga
ar utsatta for denna typ av buller och att laga bullernivaer ofta kan
astadkommas med enkla och kostnadseffektiva I6sningar. Installation av
tidur som stanger av flaktar till bl a restauranger och gym nattetid, da ingen
verksamhet forekommer, skulle bade reducera bullerstérningar under en
kanslig period pa dygnet och samtidigt vara energisparande.

Halsokonsekvenser

I den bilagda Konsekvensutredningen betonas pa flera stéllen fordelarna
med fortétning av bebyggelse medan negativa halsokonsekvenser ges en
betydligt mer undanskymd plats. Bland de branscher som berérs av
forslaget borde halso- och sjukvarden ha omnamnts, &ven om kvantitativa
uppskattningar ar osakra. WHO har publicerat exponering-responskurvor
for trafikbuller som skulle kunna tjana som underlag ().

Konsekvensutredningen innehaller tyvarr missvisande skrivningar. |
avsnittet om manniskors héalsa anges bl a att "I Miljéhalsorapporten 2017
noteras att andelen personer som ar mycket eller valdigt mycket storda av
industribuller har minskat nagot mellan aren 2007-2015 och uppgar till
cirka 0,3 procent.” | sjéalva verkat ror det sig om en marginell skillnad
utgdende fran redan laga varden. Boverkets allmanna rad om industribuller
mm omfattar aven flaktbuller, dar andelen mycket eller valdigt mycket
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storda ar knappt 2%. Har anges felaktigt i Konsekvensutredningen att
jamforelsetal saknas, trots att Fig 1 tydligt visar att data aven finns fran
2007 (ingen pataglig tidstrend). Vidare anges att "Resultaten av
genomforda enkater indikerar att trafikbullerstorningarna ar lagre i
nybyggda bostader, trots bullerutsatta lagen.” Det bor betonas att inga
sdkra data annu foreligger fran bostader byggda efter de nyligen beslutade
kraftiga 6kningarna av riktvardena for trafikbuller.
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Yttrandet har skrivits av Goran Pershagen (6verlédkare, senior professor).
Maria Albin (Verksamhetschef, 6verlakare, professor) har granskat
yttrandet.

Stockholm, 18 september 2019

Goran Pershagen
Overlakare

Maria Albin
Verksamhetschef
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