-
.

ooo FOKUSRAPPORT

Tio atgarder for att framja
unga vuxnas psykiska halsa

2009







ooo FOKUSRAPPORT

Tio atgarder for att framja
unga vuxnas psykiska hélsa

2009

Rapporten ar framtagen av

Yvonne Forsell
Eija Airaksinen
Ylva Disheden

ISBN 91-85211-66-4
FR:2009:03

:JJt Stockholms lans landsting



Fokusrapport — Tio atgdrder for att framja unga vuxnas psykiska hélsa

Det medicinska programarbetet
inom Stockholms lans landsting

Det medicinska programarbetet i Stockholm syftar till att vardgivare,
bestillare och patienter skall motas for att forma en god och jimlik
vard for lanets 1,9 miljoner invdnare. Kunskapen om den goda vér-
den skall vara gemensam, tillgidnglig och genomlysbar och bilda
grund for bittre beslut 1 varden.

Arbetet bedrivs inom avdelningen for stdd till kunskapsstyrning 1
samverkan med savél sakkunnigorganisation som leverantdrer och
bestillare. Patientorganisationerna medverkar ocksé 1 arbetet.

Fokusrapporterna syftar till att belysa angeldgna utvecklingsomraden
inom hélso- och sjukvérden genom att beskriva dagsliaget och tank-
bara atgirder. De skall vara ett diskussionsunderlag 1 dialogen mel-
lan politiker, bestdllare och producenter.
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Fokusrapport — Tio datgdrder for att framja unga vuxnas psykiska hélsa

Forord

Fokusrapporten 10 atgirder for att frimja unga vuxnas psykiska hél-
sa dr framtagen i samverkan mellan Stockholms ldns landsting och
Kommunforbundet Stockholms 1dn. Syftet med fokusrapporten ar att
skapa ett kunskapsunderlag och belysa ndgra omraden som ar viktiga
for unga vuxnas psykiska hilsa. I rapporten finns det under varje valt
omrade ett flertal olika atgirdsforslag och bland dessa har tio atgér-
der for att forbattra unga vuxnas psykiska hélsa prioriterats. Med
unga vuxna avses i rapporten personer mellan 16 — 25 ar, men efter-
som psykisk hélsa grundldggs 14ngt tidigare dr en del av de foreslag-
na dtgirderna riktade mot yngre aldersgrupper.

Fokusrapporten riktar sig i forsta hand till politiker och beslutsfattare
1 kommuner och landsting dven om ansvaret for unga vuxnas psykis-
ka hilsa delas av ménga olika aktorer. De foreslagna atgérderna om-
fattar flera olika nivéer. I rapporten tydliggors vilka aktdrer som an-
svarar for respektive atgird. Detta for att den ska kunna vara an-
vindbar for planering av savél vard, skola, omsorg som den fysiska
miljon. Ett viktigt syfte med fokusrapporten &r att utgora grunden for
regionala samverkansinitiativ och utvecklingsarbete pé lokal niva.

Arbetet med fokusrapporten 10 dtgérder for att framja unga vuxnas
psykiska hélsa har skett inom ramen for specialitetsradet i psykiatri,
under ledning av representanter fran Karolinska institutets folkhélso-
akademi, Kommunf6rbundet Stockholms ldn, Landstingsstyrelsens
forvaltning och Hélso- och sjukvirdsndmndens forvaltning samt
Region- och trafikplanekontoret.

Arbetet har skett processinriktat 1 dialog med foretradare for social-
tjénst, utbildning, skolhédlsa, ungdomsmottagning och stadslednings-
kontoret 1 Stockholms stad samt barnmedicin.

Medicinskt programarbete, Stockholms lins landsting
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Forfattare till rapporten éir

Yvonne Forsell, 6verldkare, Epidemiologiska enheten, Karolinska
Institutets Folkhélsoakademi, projektledare

Eija Airaksinen, beteendevetare, Epidemiologiska enheten, Karo-
linska Institutets Folkhilsoakademi, projektassistent

Ylva Disheden, handlaggare, KSL

Forankring och avstimning har skett i nedanstdende politiska fora:

Stockholms ldns landsting:
Specialitetsradet i psykiatri, Beredningen for barn, kvinnor och unga
och Beredningen for psykiatri, missbruk och folkhélsa

Kommunforbundet Stockholms Ildin:
Vard- och omsorgsberedningen, Utbildningsberedningen och Sam-
héllsbyggnadsberedningen samt KSLs styrelse

Rapporten godkdndes av Stockholms medicinska rad i oktober 2009.

Stockholm oktober 2009

Hakan Gotmark Ulrika Wallin

Ordforande Verksamhetschef
Specialitetsrddet psykiatri Kommunfoérbundet Stockholms

Stockholms lans landsting
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Foréldrastod behdvs under hela uppvéxttiden
Foréldrastodsverksamhet bedrivs oftast i projektform
Familjecentraler dr en mgjlig plattform for fordldrastod
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Litteratur om olika metoder:
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Tidig identifikation av elever med sérskilda behov for att kunna ge
tidigt stod

Student och skolhélsovéarden &r viktiga aktdrer for att forebygga
ohilsa

En god skolmiljo framjar den psykiska héilsan
Interventionsprogram har visat sig ha god effekt pa den psykiska
hélsan
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Livskunskap

Unga vuxna behover tid for reflektion och samtal

Manga aktorer har en mdjlighet att diskutera vardegrundsfragor
med unga vuxna

Skolans uppdrag och ansvar

Aktorer

Media/Internet

84 procent av de unga &r dagliga Internet-anvéndare

Media skapar forvantningar och alla behdver léra sig att ha en
kritisk instéllning

Internet kan innebéra en fara for mobbing och gromning
Strategi behovs for hur Internetinformation fran landstinget
utformas

Aktorer
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Ungdomar vinder sig framst till ungdomsmottagningar
Andra verksamheter som arbetar med fragor kring sex och
samlevnad

Trenden &r att andelen ungdomar som séker UM pa grund av
psykisk ohélsa dkar

Internet en viktig kélla for information, stdd och rddgivning inom
sex och samlevnad

Aktorer

Tobak, alkohol, och droger

Unga vuxna i Stockholms 14n konsumerar mest tobak, alkohol och
droger i jamforelse med andra regioner i Sverige

Unga i behov av beroendevard okar kraftigt

Forebyggande arbete gors av manga aktorer

En gemensam policy for att forebygga och behandla missbruk och
beroende

Aktorer

Arbete
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Jobbgarantin har férdndrat formerna for samarbetet mellan
arbetsformedlingen och kommunen
Aktorer

Boende

En egen bostad ar en viktig del av etableringen i vuxenlivet.
Rorlig bostadsmarknad bra f6r ungdomar
Aktorer

Trygghet, boende- och nirmiljo

Unga dr mest utsatta av alla aldersgrupper for brott

Att bo i fattiga, resurssvaga omraden Okar risken att drabbas av
psykisk ohélsa.

Nérmiljon ar viktig for unga vuxna

Fritidsverksamheten i kommunerna har svért att nd malgruppen
unga vuxna 16 — 26 ar

Ar det kultur- och fritidsutbud som erbjuds unga vuxna vad de vill ha?
Aktorer

Fysisk aktivitet och matvanor

Fysisk aktivitet och goda matvanor har stor betydelse for hilsan och
vélbefinnandet.

Forskjutning av aktivitetsmonster fran vardagen till fritiden
Strukturella insatser ger bist effekt pa att 6ka den fysiska
aktivitetsnivan i befolkningen

Goda matvanor grundlaggs tidigt i livet
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Roster frén unga vuxna
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Sammanfattning

Fokusrapporten dr framtagen 1 samverkan mellan Stockholms léns
landsting och Kommunforbundet Stockholms 14n. Syftet med fokus-
rapporten &r att skapa ett kunskapsunderlag och belysa nagra olika
omriden som &r viktiga for unga vuxnas psykiska hélsa. I rapporten
finns det under varje valt omréde ett flertal olika atgardsforslag och
bland dessa har nedanstéende tio atgarder for att forbéttra unga vux-
nas psykiska hilsa prioriterats. Ansvaret for unga vuxnas psykiska
hilsa delas av ménga olika aktdrer. De foreslagna atgérderna omfat-
tar flera olika nivaer och ansvariga aktorer har identifierats och fore-
slagits.

Unga vuxna dr en samhaéllsresurs, och ska alltid finnas med nér det
fattas beslut som ror denna grupp. Manga kommuner har skapat refe-
rensgrupper for att ta tillvara pd unga vuxnas roster och kompetens.
Detta finns ocksa inom manga andra verksamheter till exempel poli-
sens ungdomsgrupp. Motsvarande saknas inom landstinget.

Pé foljande sidor finns en sammanstillning 6ver de tio omraden och
atgarder som valts for att de beddms som mest angeldgna .

Medicinskt programarbete, Stockholms lins landsting
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Tabell 1. De tio omréden och prioriterade atgirder for respektive
omrade som valts for att frimja unga vuxnas psykiska hélsa.

Omréide Bakgrund Atgiird
Foraldraroll Ett gott samspel mellan | Forédldrastdd bor erbju-
barn och forald- das alla foréld-
rar/ndrstdende har stor | rar/nirstiende med barn
betydelse for den fram- | och ungdomar upp till 18
tida psykiska sdvil som | ir. Fordldrastddet kan
fysiska hilsan. ske i samverkan mellan
flera olika aktorer.
Studiemiljo Béde den psykiska och | SLL och kommunerna
fysiska miljon dr viktiga | bor verka for att riktlin-
for den psykiska hélsan. | jer tas fram for att séker-
stdlla hog kvalitet och
dimensionering av skol-
hélsovéarden och student-
hilsovarden.
Livskunskap | Att skapa tid for samtal | Skolorna bor skapa tyd-
och reflektion tillsam- liga handlingsplaner/
mans med andra vuxna | strukturer for hur vérde-
och jadmnariga ar viktigt. | grundsfragor ska genom-
syra hela utbildningen
och under hela studieti-
den.
Media/Internet | En mojlighet att né sa En strategi behovs for att

gott som alla unga vux-
na.

Den tekniska utveck-
lingen av media och i
Internet under det se-
naste artiondet har haft
stor betydelse for unga
vuxna.

samordna information
och radgivning som rik-
tar sig mot unga vuxna
pa Stockholms ldns
landstings hemsidor.

Medicinskt Programarbete, Stockholms lins landsting
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Sex och sam-
levnad

Sexualitet och psykisk
hélsa har ett starkt sam-
band.

Ungdomsmottagningarna
utgor ett gott exempel pa
en lagtroskelverksamhet
som nar manga ungdo-
mar pé ett framgéngsrikt
satt. Andra verksamheter
som kommer 1 kontakt
med ungdomar bor ldra
av det arbetssdttet som
ungdomsmottagningarna
har.

Tobak, alko-
hol och narko-
tika

Konsumtionen av tobak,
alkohol och narkotika &ar
fortsatt hog och unga
vuxna konsumerar mer
dn med andra alders-

grupper.

Det forebyggande arbetet
mot tobak, alkohol och
narkotika ska fortsatt
prioriteras.

Arbete Att fa ett arbete &r en Metoder for att tidigt
viktig del av etablering- | identifiera vilka ungdo-
en 1 vuxenlivet. mar som har behov av

sarskilt stod for att kunna
etablera sig pa arbets-
marknaden behover ut-
vecklas.

Boende Att flytta hemifrdn och | Forutsittningar for en

skapa sig ett eget boen-
de ar en viktig del vux-
enlivet.

mer rorlig bostadsmark-
nad behover skapas, bl.a.
genom att fortsitta byg-
ga fler bostider.

Trygghet, bo-
ende- och
nirmiljo

Det finns ett samband
mellan kénslan av
trygghet 1 ndrmiljon och
sjalvskattad fysisk och
psykisk hilsa.

Det ér viktigt att skapa
en trygg och siker boen-
de- och nérmiljé dér mo-
tesplatser, fritids- och
kulturaktiviteter bor an-
passas efter de behov
som dldergruppen/maél-
gruppen har.

Medicinskt programarbete, Stockholms lins landsting
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Fysisk aktivi-
tet och matva-
nor

Fysisk aktivitet och
goda matvanor har be-
tydelse for bdde den
fysiska och den psykis-
ka hélsan och vilbefin-
nandet.

Samhéllsplaneringen bor
utformas pa ett sddant
satt att det stodjer fysisk
aktivitet och hilsosamma
val.

Medicinskt Programarbete, Stockholms lins landsting
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Uppdraget

Landstingsstyrelsen 1 Stockholms ldn gav varen 2006 Forum (det
Medicinska programarbetet i samverkan med fore detta Centrum for
Folkhélsa, nuvarande Karolinska Institutets Folkhdlsoakademi) 1
uppdrag att utarbeta en fokusrapport som visar pa de tio viktigaste
atgirderna foOr att stdrka unga vuxnas psykiska hélsa. Kommunfor-
bundet Stockholms ldn inbjods att medverka i arbetet. Syftet med
fokusrapporten dr att ta fram en gemensam dtgirdslista med minst tio
atgérder for att frimja unga vuxnas psykiska hélsa samt tydliggora
vilka aktorer som har ansvar for respektive atgédrd. Fokusrapporten
och de foreslagna dtgirderna skall ocksa kunna utgdra grunden for
regionala samverkansinitiativ och utvecklingsarbete pa lokal niva.

Definitioner och avgrinsningar

Med unga vuxnas avses personer mellan 16 — 25 ar. Eftersom psy-
kisk hédlsa grundlaggs ldngt tidigare dr vissa av de foreslagna atgér-
derna riktade mot yngre aldersgrupper.

Projektorganisation

Styrgrupp

Eva Huslid, Landstingsstyrelsens forvaltning

Lena Kanstrom, Karolinska Institutets Folkhdlsoakademi
Ulrika Wallin, Kommunforbundet Stockholms lédn (KSL)
Hakan Wramner, Hilso- och sjukvardsndmndens forvaltning

Projektledning

Yvonne Forsell, 6verldkare, Epidemiologiska enheten, Karolinska
Institutets Folkhélsoakademi, projektledare

Eija Airaksinen, beteendevetare, Epidemiologiska enheten, Karo-
linska Institutets Folkhilsoakademi, projektassistent

Ylva Disheden, handlaggare, KSL

Medicinskt programarbete, Stockholms lins landsting

- 13-



Fokusrapport — Tio atgdrder for att framja unga vuxnas psykiska hélsa

En omstart av projektet skedde under varen 2008 med en ny projekt-
ledning. Yvonne Forsell, 6verlidkare, Epidemiologiska enheten, Ka-
rolinska Institutets Folkhélsoakademi utsdgs till projektledare och
Eija Airaksinen, beteendevetare, Epidemiologiska enheten, Karo-
linskas Folkhélsoakademi till projektassistent. Ylva Disheden, hand-
laggare, KSL forstirkte projektledningen fran och med december
2008.

Arbetsgrupp

Arbetsgruppen har bestatt av representanter fran landstinget och
kommunerna i Stockholms 14n.

Ett tidskrdvande arbete har genomforts for att fa en bred representa-
tion fran sévil landstinget som kommunerna 1 arbetsgruppen och
styrgruppen. En bredare representation fran landstinget har efterstré-
vats men det har inte varit mdjligt d& landstingets verksamheter i
forsta hand inte dr inriktade mot att frimja psykisk hilsa.

Landstinget
Lene Lindberg, Enheten for Psykisk Hélsa, Karolinska Institutets

Folkhélsoakademi
Tuija Meisaari-Polsa, Regionplanekontoret
Vilhelm Masreliez, Barn och ungdomsmedicin

Kommunerna

Anders Chrongvist, Socialforvaltningen, Haninge kommun

Malin Bellander, Utbildnings-, Kultur och Aldrekontoret/
Stodenheten, Varmdo kommun

Salar Shalamashi, Ungdomsmottagningen Skarpnéck, Stockholms
stad

Elisabeth Synnergren, Skolhélsan, Stockholms stad

Marianne Berg Ekbom, Stadsledningskontoret, Stockholms stad

Gruppen har tréffats regelbundet sedan forsommaren 2008. Under
motena har olika foreldsare bjudits in fran savél offentlig som ideell
sektor for att presentera sitt arbete som ett diskussionsunderlag for

gruppen.

Medicinskt Programarbete, Stockholms lins landsting
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Val av omraden

Arbetet inleddes med en genomgang av studier inom omradet psy-
kisk hélsa. Studier togs fram som visade pa faktorer som framjar
psykisk hélsa. Dessutom inkluderades faktorer som okar risken for
psykisk ohilsa. En kortfattad sammanfattning av dessa studier redo-
visas pa folkhdlsoguidens hemsida (www.folkhalsoguiden.se, Studi-
er av vélbefinnande). Dessa aterfinns inom ett brett antal omraden
och arbetsgruppen valde att fokusera pa omréden som ligger inom
kommunernas och landstingets ansvarsomraden, och som dels kunde
tdnkas rora en storre del av malgruppen. Arbetet dr darfor inte pa
ndgot satt heltdckande och de foreslagna dtgirderna kan inte rang-
ordnas. Givetvis dr det ocksa sa att tgidrderna delvis dverlappar var-
andra, atgirder riktade mot ett omrade kan dven ge stora effekter pa
andra omrdden. Om man bygger upp en fungerande fordldrautbild-
ning kommer det till exempel forhoppningsvis att avspegla sig i
minskat bruk av tobak, alkohol och droger. Ett annat exempel ér att
om fler unga vuxna arbetar och har jobb 0kar deras ekonomiska moj-
ligheter att skaffa sig en egen bostad. Atgirderna méste ocksa ses i
ett tidsperspektiv. For ndrvarande rdder en ekonomisk kris som pa-
verkar vilka prioriteringar som gors inom stat, kommun, landsting
och foretagen. Inte bara unga som saknar utbildning kommer att
drabbas av arbetsloshet. Men unga vuxna tillh6r en av de grupper
som drabbas hardast och unga arbetslosa vuxna mellan 20 — 24 ar ar
en sarskilt utsatt grupp.

Som ung vuxen sker omfattande fordndringar i livet, man etablerar
sig pa arbetsmarknaden, manga flyttar hemifran och ett fatal bildar
familj. Ett av de stora problemen i denna aldersgrupp é&r arbetsloshe-
ten, den dr mycket hog och detta forbattras givetvis inte i den radan-
de lagkonjunkturen. Ett annat viktigt omrade dr media som med sin
formedling av forebilder och schabloner om hur unga ska vara och
leva paverkar savil viarderingar som levnadsvanor pa ett helt annat
sétt dn tidigare.

Medicinskt programarbete, Stockholms lins landsting
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Unga kvinnor rapporterar oftare att de mér sdmre in min. Atgirder-
na ar riktade till bagge konen men i en del fall, exempelvis studie-
miljon, lyfter rapporten konsspecifika atgarder.

Behoven ser ocksa olika ut i olika omraden i Stockholms 14n. S4 till
exempel maste fordldrastodet utformas utifran de lokala behoven.
Behovet av att 6ka tryggheten i ndrmiljon ser ocksa helt olika ut i
olika stadsdelar och kommuner. Fritidsaktiviteter maste till exempel
anpassas efter omrade och alder pa ungdomarna inom omradet.

Manga andra aktorer an landsting och kommun

Det fortjanar att papekas att det forutom landstinget och Stock-
holmskommunerna finns ménga andra aktorer inom detta omrade.
Négra exempel &r Polisen, ideella organisationer, kyrkorna och
RFSL ungdom.

Medicinskt Programarbete, Stockholms lins landsting
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Bakgrund

Hur vanligt férekommande ar psykisk ohélsa hos unga?

Resultat fran flertal studier har visat att forekomsten av psykisk
ohélsa har okat. Detta &r inget isolerat Stockholmsproblem, WHO
har rapporterat en 6kning 6ver hela virlden [1]. I de upprepade
Folkhélsoenkéterna, utférda av Centrum for Folkhélsa Stockholm,
har visats att det dr de yngre (21 — 24 ar) som star for den storsta
okningen. Okningen har framforallt observerats hos de yngre kvin-
norna, mellan aren 1998 och 2002 ses en fordubbling [2,3]. I den
Nationella Folkhélsorapporten 2009 konstateras att 6kningen har
fortsatt [4]. Det har spekulerats om orsaken till 6kningen kan vara en
attitydfordndring, en Stockholmsstudie har dock visat att den 1 sd fall
inte &r specifik for just unga personer [5]. En annan orsak till 6k-
ningen skulle kunna vara en 6kad forekomst av riskfaktorer for psy-
kisk ohélsa. En del av riskfaktorerna har dkat i forekomst hos de
unga, exempelvis ekonomiska problem.

Befolkningsstudierna som visar att den psykiska ohédlsan 6kar stods
av att sjukskrivningarna pa grund av psykisk ohélsa dkar hos unga
personer. Dessutom kar forskrivningen av antidepressiva likemedel
sarskilt mycket bland tonaringar och yngre. Dessa likemedel an-
véinds vid depression och angesttillstdind. Man har ocksé sett att unga
vuxna dr dverrepresenterade inom psykiatrin och att vardkonsumtio-
nen 1 denna grupp stadigt 6kar [6].

Utrednings- och statistikkontoret AB har pd uppdrag av Stockholms
socialtjanst gjort kommunvisa jamforelser av hur unga mér i Stock-
holms. Den visar att cirka 15 procent av pojkarna och ungefar dub-
belt s ménga av flickorna ofta har perioder nér de kinner sig ledsna
och deppiga [7].

Vad ar psykisk héalsa?

Det finns ingen enhetlig definition av begreppet psykisk hélsa. Att
foresla atgérder for att framja nagot som saknar en enhetlig defini-
tion dr komplicerat. En vdg att ga &r att som Folkhilsoinstitutet foku-
sera sig pd att undanrdja ohélsa. Det behover inte betyda att psykisk
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hélsa ér den direkta motsatsen till psykisk ohélsa. Faktorer som
minskar den psykiska ohélsan behover inte nddvéndigtvis stirka den
psykiska hélsan.

Ett sdtt att minska ohilsan kan vara att stirka de skyddande faktorer-
na. Tidigare studier har visat att vil utvecklade kompetenser, mental
formaga (intelligens) och social och emotionell forméga, skyddar
mot psykiska problem [8]. Nagra av de atgirder vi foreslar, fordldra-
utbildning och aktiva diskussioner om vérdegrunden, ar darfor rikta-
de mot att hoja den sociala och emotionella formagan.

Ett annat sitt att angripa problemet &r att minska de kénda riskfakto-
rerna for psykisk ohélsa, sdsom till exempel arbetsloshet, alko-
hol/drog 6verkonsumtion. Vi foreslar darfor atgérder inom dessa
omraden.

Okad fysisk aktivitet ar en atgird som i flera studier visats har god
effekt pa oro/angest och nedstdmdhet. Det dr osdkert om fysisk akti-
vitet dven forebygger psykisk ohilsa dven om flera studier har visat
detta.

Vi tar dven upp atgédrder inom omridet media dér det finns mycket
lite studier. De texter skrivna av unga ménniskor som inleder rappor-
ten visar hur viktig media ar for unga vuxna, for oss alla, 1 det nutida
sambhdllet.

Om man jamstéller psykisk hélsa med att det ar hérligt att leva sa ar
det ca 70 procent av eleverna i arskurs 2 i gymnasiet som ofta anser
det. Noterbart &r att pojkar oftare tycker det ar hérligt att leva dn
flickor.

Prevention

Generellt nir det géller prevention sa diskuterar man i termer av
primir-, sekundér och tertidr prevention. Denna rapport kommer
uteslutande att fokusera pé primérprevention som definieras som en
prevention som inte tar hdnsyn till skillnader mellan hog- och 14g-
riskgrupper. Interventionerna vi foreslar dr alltsa tankta att framja
alla oavsett grad av risk. Sannolikt &r det si att ett utbyggt primér-
preventivt arbete leder till en avlastning av mer specialiserade insat-
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ser och att de da kan koncentrera sig pa de personer som har storst
behov.

Vi forordar dock att kunskapen om vilka ungdomar som 16per en
storre risk okar hos alla de som i sin dagliga verksamhet méter ung-
domar. Nar det géller preventiva insatser till barn och unga som 16-
per risk att drabbas av svarare psykisk ohilsa har pd uppdrag av re-
gering ett nationellt utvecklingscentrum inrattats kallat UPP-centrum
(Socialstyrelsen).

Att rikta sig till alla ungdomar stéds av en sammanstéllning av studi-
er om interventionsprogram for att minska depressionsforekomsten
hos ungdomar. Den visade effekten var lika stor 1 hog- som 1 lagrisk-
grupper, det vill sdga att risken att insjukna minskade lika mycket i
bada grupperna [9].

Folkhalsomalen
Den nationella folkhélsopolitiken har elva malomraden.

Landstingsfullméktige antog den 7 juni 2005 en Folkhélsopolicy for
Stockholms ldns landsting. Folkhilsopolicyn géller for alla lands-
tingets verksamheter. Mal nummer fem i policyn &r att minska den
psykiska ohilsan. Hér star bl.a. att landstinget ska stérka gruppers
och enskilda personers resurser sé att de sjdlva kan hantera psykiska
hélsorisker och sprida kunskap om forutsittningar och arbetsmetoder
for en god psykisk hélsa. Denna fokusrapport dr en del av detta arbe-
te. Det pdgdr ocksd mycket arbete inom detta omrdde inom lands-
tingsverksamheten, se rapporten: Hélsoldge och atgirder: Folkhélso-
arbete for barn och ungdomar i Stockholms lén.

Kommunerna har ldng erfarenhet av folkhélsoarbete da de sedan
lange ansvarar for de verksamheter som paverkar viktiga bestam-
ningsfaktorer for hilsa. Hur det strategiska folkhélsoarbetet ser ut
kan skilja sig 4t mellan ldnets kommuner.

Medicinskt programarbete, Stockholms lins landsting

-19-



Fokusrapport — Tio atgdrder for att framja unga vuxnas psykiska hélsa

Foraldraroll — relation
mellan foraldrar och barn

Ett gott samspel mellan barn och fordldrar/narstdende har stor
betydelse for den framtida psykiska savil som fysiska hélsan.
Foréldrastod har visat sig ha goda forutsattningar for att forbéttra
och utveckla samspelet.

Forslag till atgard:

o Ett generellt fordldrastod bor erbjudas alla fordldrar/nér-
stdende med barn och ungdomar upp till 18 &r. Férutom ett
generellt stod finns ett behov av stdd till grupper med sér-
skilda behov. En samverkan mellan kommun och landsting
ar onskvart.

e De metoder som anvénds for att stodja fordldrar bor vara
utprévade och kunskapsbaserade.

En god relation med foraldrar/narstdende ar viktig

for att utveckla ett gott samspel med andra

For unga vuxna ar relationer med vénner och kamrater oftast bety-
delsefullare dn relationerna med foréldrar/narstdende. Men goda re-
lationer med vénner och kamrater &r littare att bygga om man haft
och har goda relationer med fordldrar/nirstaende. Relationen mellan
barn och foréldrar har betydelse for barnens fysiska och psykiska
hilsa, bade den nuvarande och den framtida [1].

En alltmer omfattande vetenskaplig litteratur visar att ett gott sam-
spel mellan fordldrarna och barn minskar risken for ett stort antal
hilsoproblem [2]. Det minskar risken for olika former av psykisk
ohélsa, som beteendeproblem och indtvinda problem (ex. depression
och dngest). Det finns ocksé stod for att en god relation mellan barn
och fordldrar minskar risken for alkohol- och drogmissbruk, rokning,
fetma, ohdlsosamma matvanor, olycksfallsskador och hjartkarlsjuk-
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dom. Ett gott samspel forefaller ocksa minska risken for fortidig
dodlighet 1 hoga éldrar. Det 6kar ockséa formagan att klara 6vergang-
en till sjdlvstdndigt liv och formégan att utveckla intimitet i vén-
skapsrelationer och kirleksrelationer [3 — 6].

Foraldrastod behdvs under hela uppvaxttiden

I propositionen ”En fornyad folkhalsopolitik™ fastslog regeringen att
fordldrastod ér ett viktigt fokus (2007/08). Det fastslogs att det gene-
rella fordldrastodet bor utvidgas till att omfatta barnets hela uppviaxt-
tid. Folkhélsoinstitutet fick uppdraget att bistda med kunskapsunder-
lag. I oktober 2008 gjordes en kartldggning av fordldrars erfarenheter
och intresse av fordldrastod. Den visade att knappt 2 av 10 fordldrar
hade deltagit 1 fordldrautbildning for dem med barn 2 — 10 &r och
enbart 1 av 10 har deltagit i fordldrautbildning riktad mot barn dver
10 ar [7]. Under de senaste decennierna har nya metoder for stod till
fordldrar utvecklats som bygger pa forskning inom utvecklingspsy-
kologin. Flertalet av de utvérderade fordldrastodsprogrammen dr
inriktade pa att minska olika former av beteendeproblem. Mer 4n
140 hogkvalitativa vetenskapliga studier har publicerats som visar att
de nya metoderna har effekt och kraftigt reducerar risken for beteen-
deproblem. I ett mer begransat antal undersokningar har forfattarna
dven pavisat minskad risk for nedstimdhet och oro samt alkohol-
och drogbruk. Olika program rekommenderas for forédldrar till barn 1
olika aldrar. Halsoekonomiska berdkningar visar att insatser kan
genomforas utan nettokostnader for kommunen [8]. Tio kommunala
insatser analyserades. Sex insatser visade sig leda till hidlsovinster
utan kommunala nettokostnader. Déribland att erbjuda fordldrar re-
gelbunden radgivning under forskoledren samt att erbjuda foraldrar
strukturerade fordldragrupper under barnens forskoletid.

Ett farre antal studier har genomforts pa program som ar fokuserade
pd att stirka barn och ungas fysiska och psykiska hilsa istillet for att
minska redan etablerade problem. Arbetsgruppen vill speciellt lyfta
behovet av fordldrastdd till minoritetsgrupper som en sérskild inrikt-
ning.

Medicinskt programarbete, Stockholms lins landsting

-2 -



Fokusrapport — Tio atgdrder for att framja unga vuxnas psykiska hélsa

Foraldrastodsverksamhet bedrivs oftast i
projektform

Foraldrastod bedrivs i manga kommuner och man anvinder manga
olika arbetssitt. I de flesta fall 4r det ostrukturerat stod, graden av
anvindande av utprévade och kunskapsbaserade metoder varierar.
Négra av metoderna dr Familjeverkstan, Véigledande samspel och
Aktivt fordldraskap. Arbetet bedrivs ofta i projektform.

Familjecentraler ar en majlig plattform for foraldrastod
Familjecentraler bedriver verksamhet som &r hdlsofrimjande, gene-
rell, tidigt forebyggande och stodjande samt riktar sig till fordldrar
och barn. Den kan innehalla modrahilsovard barnhilsovard, 6ppen
forskola och socialtjanst med inriktning mot férebyggande arbete.
Samverkan sker mellan flera yrkeskategorier samt landsting och
kommun. Det finns uppskattningsvis ett tjugotal familjecentraler i
Stockholms ldn. Mélgruppen ér oftast marginaliserade sméabarnsfa-
miljer. Hér finns en majlighet till en plattform {or fordldrastod.

Aktorer

En samverkan mellan kommun och landsting vore 6nskvérd for att
malet fordldrastod till alla med barn upp till 18 ar ska kunna nés.
Arbetet kan givetvis sedan bedrivas i samrdd med ex. studieforbund
utifran lokala 16sningar.

Litteratur om olika metoder:
e Statens folkhélsoinstitut, Sven Bremberg: Nya verktyg for
fordldrar — forslag till nya former av fordldrastod, R 2004:49.
o Statens Folkhilsoinstitut: Nya mojligheter — metoder for for-
dldrastod fran forskolan till tonaren, 2005. Stockholm.
e Uppslagsverk barn & unga samt psykisk hélsa.
http://www.thi.se/templates/Page 121.aspx
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Studiemiljo

Studiemilj6, bade den psykiska och fysiska, dr viktig for den
psykiska hélsan.
Forslag till atgard:

e Kunskap om barns normala utveckling samt om de vanli-
gaste utvecklingsavvikelserna ska vara obligatorisk i den
grundldggande lararutbildningen.

e Kontinuerlig fortbildning/kompetensutveckling ska pagé
gillande de vanligaste utvecklingsavvikelserna.

e Det bor finnas riktlinjer for att sdkerstilla hog kvalité och
dimensionering av skolhilsovérden.

e Rekommendationer bor finnas for hog kvalitet och di-
mensionering av studenthélsovéard.

e Arbete mot mobbning ska bedrivas och vara evidensba-
serat.

e Forebyggande av stress: utveckla DISA till att omfatta
flickor over 15 ar och pojkar.

Okat elevinflytande i skolan.
e Det ir viktigt att utemiljo och innemiljo dr genomténkt.

Tidig identifikation av elever med séarskilda behov for
att kunna ge tidigt stod

For att kunna ge rétt stod tidigt méste elever i behov av sarskilt stod
identifieras tidigt. Alla ldrare ska darfor ha tillrdcklig kunskap om
barns normala utveckling och dyslexi, ADHD, autismspektrumtill-
stand och svagbegdvning. Denna kunskap ska ges i ldrarutbildningen
men ocksa i regelbunden fortbildning. Utan denna insikt hos ldrarna
riskerar elever med dessa svarigheter att utsittas for overkrav vilket
forsvérar bade skol- och livssituation for barnet. Alla elever ska bli
ritt bemotta och {4 adekvat stod och anpassad undervisning. For att
elever med utvecklingsavvikelser/funktionsnedséttning ska fa chans
att utvecklas positivt och na skolans mél kravs dérfor att lararna ti-
digt kinner igen dessa elevers behov, annars &r risken stor for se-
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kundidra negativa effekter sd som utitagerande beteende och psykisk
ohélsa hos dessa sdrbara barn.

Student och skolhalsovarden ar viktiga aktorer

for att forebygga ohalsa

Student- och skolhédlsovéarden &r viktiga aktorer nir det géller att f6-
rebygga och bevara elevernas fysiska och psykiska hilsa. En vélfun-
gerande student och skolhidlsovard bygger pé en god kunskap om
barn och ungdomars utveckling och behov. En annan viktig faktor &r
att hdlsovarden har en hog tillgdnglighet.

Studenthélsan &r hogskolornas och universitetens ansvar. De har
enligt hogskoleforordningens 11 § ansvar for att studenterna har till-
gang till hilsovard, sérskilt forebyggande hélsovard som har till &n-
damal att framja studenternas fysiska och psykiska hilsa. Anslag for
studenthilsan ingar i hogskolans ramanslag och det ar déarfor upp till
varje hogskola att sjdlv bestimma hur mycket resurser studenthélsan
ska fi. Vid de flesta studenthédlsomottagningar finns tillgéng till ku-
ratorer och sjukskoterskor. I ovrigt varierar de tillgangliga yrkes-
grupperna men de vanligaste dr prést, ldkare och barnmorska. Lokala
forutséttningar, skiftade behov och tradition paverkar personalsam-
mansdttningen.

Skolhdlsovard ska enligt skollagen bedrivas i alla svenska grund-
och gymnasieskolor sdvdl kommunala skolor som fristdende skolor.
Den ska “bevara och forbattra elevernas psykiska och kroppsliga
hélsa och verka for sunda levnadsvanor”. Skolhélsovarden ska
fraimst arbeta forebyggande men den ska ocksé omfatta hélsokontrol-
ler och enklare sjukvard. I skolhdlsovérden ska det finnas tillgéng till
bade skolskoterska och skolldkare. I de riktlinjer som Socialstyrelsen
publicerade 2004 framgér bland annat att en viktig ambition 1 arbetet
ar att utveckla och dstadkomma goda samarbetsforhallanden med en
rad aktorer kring skolans elever. Exempel pé aktorer ar vardnadsha-
vare, hélso- och sjukvérd, barnhilsovard, tandvéard, ungdomsmottag-
ningar och socialtjénst. Nationellt sett dr kvaliteten pa skolhdlsovér-
den skiftande. Vid en regional tillsyn kunde man konstatera att anta-
let elever per heltidsanstélld skolskoterska varierade mellan 300 och
1 800 elever. Variationerna var dnnu storre for ldkare (100 — 107 000),
kurator (200 — 10 800) och psykolog (500 — 188 800) [1]. Kraven pé
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hur skolhidlsovarden skall se ut och organiseras borde ses 6ver och
forslagsvis borde det upprittas nationella riktlinjer for skolhadlsovar-
den. Skollagen behover skérpas sé att alla elevers ritt till bra skol-
hélsovard stérks i lagstiftningen. Den kan kravspecificeras med s.k.
nyckeltal, exempelvis antal elever per skolskdterska och lékare.
Elevhilsa bestaende av psykolog, kurator, specialpedagog och stu-
die- och yrkesvégledare dr betydelsefulla aktorer for att forebygga
psykisk ohilsa. Verksamheten ér till viss del ett frivilligt atagande
for kommunen. Denna resurs dr ofta underdimensionerad och bor
starkas.

Allmént sa finns ett behov av tydligare lagstiftning inom student-
och skolhilsovérd och elevvard.

En god skolmiljoé framjar den psykiska halsan

En god skolmiljo ar viktig for att frimja den psykiska hélsan. Sedan
1991 likstiller arbetsmiljolagen elever frin grundskolan och uppat
som arbetstagare, vilket gor skolan till Sveriges storsta arbetsplats.
En bra arbetsmilj6 i1 skolan kan motverka ojimnlik hilsa [2]. I en
undersokning av Skolverket (2007) trivdes 8 av 10 elever mycket bra
eller ganska bra med skolarbetet. Det fanns dock delar av skolmiljon
som inte upplevdes lika positiv, en tredjedel av de dldre eleverna
uppgav att de inte hade arbetsro under lektionerna och 22 procent
upplevde att miljon 1 matsalen inte var bra. Arkitekturen ar viktig for
det psykiska vélbefinnandet, till exempel har ett flertal studier visat
att utemiljon har betydelse for forekomsten av beteendeproblem [3].
Inomhusmiljons ljus och farger paverkar sinnesstimningen oavsett
arstiden [4].

Arbetsmiljoverket rapporterade ar 2007 att néstan hilften av alla hot
och valdsbrott mot unga sker inom skolan och mellan elever. Tre
procent av de dldre eleverna angav att de mobbades av andra elever
och tva procent uppgav att det ofta forekom vald pa skolan. Mycket
arbete utférs mot mobbing i skolorna. Allt 4r dock inte baserat pa
underbyggd kunskap och erfarenhet.
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Interventionsprogram har visat sig ha god effekt

pa den psykiska halsan

Det finns ménga studier av psykologiska interventionsprogram som
har visat sig vara effektiva for att minska symtom pé nedstdmdhet
och angest hos unga personer. Ett psykologiskt interventionsprogram
kan t.ex. besta av 15 sessioner som leds av en speciellt utbildad per-
son [3]. Det finns ddremot fa studier av effekterna av olika utbild-
ningsprogram [4].

Exempel pd ett utvdrderat interventionsprogram: DISA

(DISA= Depression In Swedish Adolescents) &r en anpassning av en
kognitiv beteendemetod (Coping With Stress Course) och omfattar
tio grupptréffar. Detta program avser att ge tondrsflickor verktyg att
motverka depressiva symtom och hantera stressituationer. En utvér-
dering och uppf6ljning av programmet har genomforts och resultaten
var tydliga. Uppfoljningen efter tre och tolv ménader efter avslutad
kurs visade att de 12-15 ariga flickorna som deltagit i DISA-
grupperna inte utvecklade symtom i samma omfattning som flickor-
na i kontrollgruppen. Studien visade dessutom att de tonaringar som
deltagit 1 DISA-grupperna upplevde att de hade béttre férméga att
hantera tsunamikatastrofen som intrdffade under den period da studi-
en genomfordes. Ytterligare utvdrdering och modifiering av DISA-
programmet behdver goras for gruppen flickor 6ver 15 &r och for
tonarspojkar och yngre mén.

Okat elevinflytande kan minska stress

Hoga krav 1 skolan behdvs eftersom vi lever 1 ett samhélle dar en allt
hogre kunskapsniva krivs. Krav kan fi negativa foljder som stress,
detta géller givetvis inte bara ungdomar. Fran studier av arbetslivet
vet vi att hdga krav kan uppvégas med kontroll. For att komma till-
ratta med stressen har Ungdomsparlamentet bl.a. lagt fram forslag pa
att elever fir undervisning i studieplanering. Detta &r ett sitt att 6ka
kontrollen. Elevinflytande &r ocksé viktigt for att 6ka elevernas kon-
troll Gver sin situation. I Rddda Barnens rapport ”Vems rost viger
tyngst?” rapporteras att elevernas mojlighet att paverka minskar ju
dldre de blir [5]. Detta gér pa tvdrs med Barnkonventionen och
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svensk lag som séger att inflytande ska 6ka i takt med alder och
mognad. I barnkonventionen Artikel 12 star:

”Konventionsstaterna skall tillforsékra det barn som é&r i stand att
bilda egna asikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla fradgor som ror
barnet, varvid barnets asikter skall tillmétas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad” [6].

Grundskola och gymnasieskola - tva olika varldar
Grundskolan dr en nioarig obligatorisk skolform. I Stockholms l4n ar
2007 gick det ca 198 000 elever, av dessa var ca 25 000 elever i dk 9
[7]. Av samtliga elever i grundskolan gick 2,3 procent i skolan i en
annan kommun 4n den eleven var folkbokford, ca 17 procent av ele-
verna gick i en fristdende gymnasieskola. Gymnasieskolan dr en av-
giftsfri och frivillig skolform som ungdomar kan vilja att genomfora
efter avslutad grundskola. Lésaret 2008/09 gick ca 78 000 elever i
gymnasieskolan. Av dessa elever gick ca 48 procent i den egna
kommunens gymnasieskola, ca 19 procent gick i en annan kommuns
gymnasieskola och ca 33 procent gick i en fristdende skola. Av de
elever som gick i en fristdende skola sé gick ca 15 procent i den egna
kommunen och 18 procent i en annan kommun. Cirka 37 procent
gick séledes i en skola utanfor den egna kommunen.

Stockholms l4n har flest antal elever 1 fristdende gymnasieskolor i
riket. Tendensen &r att ungdomarna blir mer rorliga geografiskt desto
dldre de dr. Ungdomarna véljer dessutom oftare en fristdende gym-
nasieskola jamfort med val av grundskola. Valet till gymnasieskolan
sker oftast tillsammans med fordldrarna och med végledning fran
studie- och yrkesvigledare. Gymnasievalet 1 Stockholms lén erbju-
der ungdomarna en méngd olika alternativ, som ofta kan vara svéra
att 6verblicka. Det dr val mellan olika nationella program, inrikt-
ningar, huvudman, geografiskt lige, skollunch m.m. Den faktiska
skolmiljon fordndras pé sé sétt patagligt for ménga elever. Det géller
allt ifran lokaler, resvig och skolgard med mera.

Betygssystemet

I grundskolan betygssitts elevens fardigheter 1 &mnet efter varje ter-
min. Det innebdr att slutbetyget 1 grundskolan kan hojas dven om
eleven tidigare terminer har haft ett ligre betyg. I gymnasiet betygs-
sdtt eleven efter varje avslutad kurs. I gymnasiets slutbetyg redovisas
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samtliga kursbetyg. En annan skillnad i grundskolan r att idag ar
betygen malrelaterade till skillnad mot tidigare da betygen var relati-
va och sattes i relation till de nationella proven. Det innebér att ele-
verna idag alltid kan ges en mdjlighet att studera/prestera mer och fa
ett hogre betyg. Tidigare rackte det kanske med att vara bast i klas-
sen for att fa det hogsta betyget men idag riacker inte det.

I gymnasiet stélls eleven infor helt nya forutséttningar. Undervis-
ningen dr uppbyggd efter kurser och varje kurs betygssétt nir den ar
avslutad. Det finns siledes inga mojligheter 1 systemet * att ldsa upp
sig” som eleven kunde gora i grundskolan. For manga elever ar det
inte helt enkelt att forsta skillnaden mellan dessa betygssystem. Att
ha manga val kan upplevas som positivt om valfriheten att vilja
finns. For att nd maximal valfrihet innebér det att betygen maste vara
pa topp. I gymnasieskolans betygssystem idag innebér det att elever-
na stdndigt maste prestera maximalt. Har en elev en dalig termin, gér
det inte att ta igen vid ett senare tillfille utan betygen lever kvar.
Denna situation kan vara en anledning till stress for eleverna i gym-
nasiet.

Aktorer

Kommunen har det huvudsakliga ansvaret for skolan. For att elev-
varden ska fungera optimalt krédvs ett valfungerande samarbete med
landstingets sjukvard. Staten har dock ett ansvar for regelverket. Nér
det géller universitet och hogskolor har det ett ansvar for elevvard
men styrs av statens regelverk. Riktlinjer och rekommendationer for
att sdkerstélla hog kvalité och dimensionering bor ses dver.
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Livskunskap

Att diskutera sin livssituation utifran viardegrundsfragorna med

jamnariga och vuxna dr betydelsefullt och en viktig del i det f6-
rebyggande arbetet kring manga fragor som t.ex. sexualitet, al-

kohol, tobak, narkotika, stress och mobbing

Forslag till atgard:

e Elever bor ges en reell mojlighet att utdva inflytande dver
hur virdegrundsfragorna diskuteras

e Manga unga vuxna har ett behov av att f4 samtala om
virdegrundsfrigor. Det &r viktigt att offentliga verksam-
heter mojliggor detta.

e Det dr sirskilt viktigt att skolan har tydliga handlingspla-
ner/strukturer for hur virdegrundsfragorna ska genomsyra
utbildningen under hela studietiden.

Unga vuxna behdver tid for reflektion och samtal

Barn, ungdomar och unga vuxna har ett behov att {4 reflektera och
fundera Gver livet och det som hidnder runt omkring dem. I dagens
samhiélle upplever ménga unga en 6kad stress som kan leda till ohél-
sa. Stressen kan handla om allt frén utseende till prestationer och
forviantningar om vad livet har att erbjuda. Att kunna diskutera sin
livssituation med jdmnariga och vuxna ér betydelsefullt.

Manga aktorer har mojlighet att diskutera
vardegrundsfrdgor med unga vuxna

Forutom skolan finns en méngd andra aktdrer som pé olika sétt kan
utgora ett komplement till skolans arbete med véardegrundsfragorna.
Alla organisationer som arbetar med ungdomar och unga vuxna kan
utifran sina perspektiv och uppdrag arbeta med fragor om virde-
grund och livskunskap. Det handlar om allt fran intresse-, och id-
rottsforeningar till médravéardscentraler, barnavardscentraler, fordld-
rastodskurser och foreldsningar. Ménga av dessa organisationer for
redan idag samtal tillsammans med ungdomar och unga vuxna ut-
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ifrdn en méingd olika fragestillningar. Skolan har ett sérskilt upp-
drag, vilket ocksa framgar av laroplanen men dven andra verksamhe-
ter och organisationer kan ta ett storre ansvar for sa kallade vérde-
grundsfragor/livskunskap.

Skolans uppdrag och ansvar

”Ungdomars behov av att fa stod 1 sitt vixande och att fa reflektera
over livets heta fragor &r tidlost” [1]. Skolan har en viktig uppgift nér
det géller att formedla och hos eleverna forankra de varden som vart
samhéllsliv vilar pa [2]. Ett gott skolklimat kan vara betydligt mer
framgangsrikt dn traditionell hilsoundervisning. 1999 gjorde Skol-
verket en kvalitetsgranskning av undervisningen om tobak, alkohol
och narkotika. Ofta hade den s.k. hdlsoundervisningen genomforts
som temadagar och med inslag av en envigskommunikation dér
vuxna har talat om for eleverna vad de bor gora eller inte att gora.
Att astadkomma ett ldngsiktigare arbete i frigorna som ger eleverna
mojlighet att reflektera sjédlva och tillsammans med vuxna kring oli-
ka fragestillningar 4r mycket svarare.

Manga elever idag har tillgang till kunskap via Internet och andra
media. Men som flera ldrare i Skolverkets kvalitetsgranskning pape-
kade var behovet av att bearbeta information och fa diskutera den
forutsittningslost tillsammans med varandra och en vuxen egentligen
var storre dn kunskapsférmedlingen i sig. "Behovet av samtal ar dér-
for storre dn behovet av information inom gymnasieskolan” som en
larare uttrycker det [3].

Virdegrundsfragorna har i manga skolor tagits upp under beteck-
ningen “livskunskap”. Sdvil ungdomarna som skolpersonal har i
olika sammanhang lyft fram betydelsen av att livskunskap finns som
ett dmne 1 gymnasiet. Bland annat har Rdda korsets ungdomsforbund
tagit fram en skrivelse dér de for fram att livskunskap borde vara ett
kdrndmne (men inte betygsatt) pd gymnasiet. I gymnasiet finns inte
livskunskap som en egen kurs utan Skolverket betonar vikten av att
virdegrundsfrdgorna genomsyrar hela utbildningen och inte i sig
utgdr en egen kurs. Manga skolor har déarfor mott kritik vid Skolver-
kets inspektioner for uppldgget av undervisningen. Det finns ett be-
hov av att diskutera livskunskap och virdegrundsfragor i skolan
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idag. Skolornas mdjligheter att genomfora undervisning i dessa fra-
gor behover utvecklas pa ett sitt som motsvarar behoven, vilket
bland annat Ungdomsstyrelsen har papekat [4].

Att arbeta med vdrdegrundsfragorna handlar om att skolan maste
arbeta langsiktigt och strategiskt och se dem som ett verktyg for att
starka organisationen, personal och elever och generellt skapa béttre
forutséttningar for ett skolklimat/en arbetsmiljé dar samtliga (perso-
nal och elever) kan arbeta och ma bra.

Aktorer

Tid och mgjlighet att samtala om livets viktiga fragor &r ndgot som
flera olika aktorer kan gora. Det gemensamma for dessa samtal &r att
det sker mellan barn/ungdomar/unga vuxna och vuxna. Arbetet med
virdegrunden dr en stindigt pagdende process som alla vuxna i sko-
lan ansvarar for i alla miljoer. Dér har bdde kommunala och privata
huvudman ett stort ansvar. Men samtal om livets viktiga frigor kan
aven foras pa fritidsgarden, i den lokala idrottsféreningen, i ung-
domsforbund, pd ungdomsmottagningen och naturligtvis mellan for-
dldrar och barn. Staten har en viktig uppgift som lagstiftare, kvali-
tetsgranskare och tillsynsman 6ver landets skolor. De har dven en
viktig uppgift 1 att formedla kunskap om véardegrunden och stotta
landets skolor 1 det arbetet. Genom samverkan och samarbete kan
flera olika aktdrer komplettera varandra och pa sa sitt skapa fler
mojligheter for barn/ungdomar/unga vuxna att samtala mer med
vuxna kring livets viktiga fragor.
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Media/Internet

Media/Internet dr en resurs for unga vuxna. Det &r viktigt att alla
har ett kritiskt forhallningsstt.
Forslag till atgard:

e Ungdomar bor fa hjélp och stod av vuxna att utveckla ett
kritiskt forhallningssitt till media. Det kan ske genom sko-
lan och forildrastddskurser. Det maste finnas tydliga hand-
lingsplaner och strukturer for hur ett kritiskt forhallningssétt
till media ska genomsyra hela utbildningen.

e En strategi behovs for att samordna informationen och rad-
givningen till unga vuxna pa Stockholms lins landstings
hemsidor. Idag finns en médngd olika hemsidor med liknan-
de information till samma maélgrupp. Detta kan med fordel
samordnas med andra aktorer.

84 procent av de unga ar dagliga Internet-anvandare
Den mest utbredda kultur- och fritidsaktiviteten dr anvindandet av
massmedia. Media dr en mdjlighet for ungdomar att kommunicera,
s gott som alla har tillgang till Internet [1]. Detta &r ett kommunika-
tionsmedium som ungdomar &r vana att anvénda. Statistik frén
World Internet Institute 2008 visade att 86 procent av den svenska
befolkningen hade tillgéng till dator hemma, 81 procent hade till-
gang till Internet och 75 procent hade tillgang till bredband [2]. In-
ternetanvindningen har blivit en del av de dagliga rutinerna sdvil i
arbetet, i studierna och pa fritiden. Fér fem ar sedan var det en av
fyra (24 %) som anvénde Internet dagligen, 2008 var det mer én
hilften (58 %), bland de unga var 84 procent dagliga anvéndare.

Media skapar forvantningar och alla behdver lara sig
att ha en kritisk installning

Vi nés alla av media, reklam, och den medvetna industrin pé ett helt
annat sétt dn tidigare. Det gor att ménniskor 1 det moderna samhéllet
har bilder, drommar, fantasier och forvéntningar pa ett helt annat sitt
an tidigare. Det dr givetvis positivt att vi kan ta del av information
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och vara delaktiga i allt hdgre grad. Men det leder ocksa till en 6kad
pafrestning nér vi inser att mojligheterna att forverkliga drommarna
ar begransade [3]. Detta mérks speciellt under ungdomsaren, da in-
sikten om detta blir alltmer uppenbar [4].

Det finns ocksé en risk med att medias normer och vérderingar inter-
naliseras. Allt blir laddat med bilder och tolkningar av hur det bor
vara, sexualitet, utseende, asikter mm. Medias bilder blir en del av
sjalvuppfattningen. Detta kan ge problem i form av &tstorningar,
mobbing, lag sjdlvkinsla och hopploshet. Det ar viktigt att skolan
genomsyras av att lara eleverna ett kritiskt tinkande nér det géller
media. Den medvetna industrin har i vissa fall uppméarksammat detta
och lanserat kampanjer som avser att forsoka vara en motvikt till de
ideal som vanligtvis presenteras.

Internet kan innebéra en fara fér mobbing

och gromning

Kommunikationen som sker pa Internet mellan ungdomar kan givet-
vis, liksom all kommunikation, innehélla faror och risker. Exempel
pa detta 4r mobbing och gromning (att en vuxen i sexuellt syfte tar
kontakt med ett barn). Det finns utbildningsprogram och information
tillgdngligt om detta, exempelvis genom Friends och Mediasmart

[5 — 8]. En ny lag bereds for ndrvarande som skall omfatta gromning.
I en rapport fran Datainspektionen 2008 konstateras att bland ung-
domar mellan 14 och 18 ar svarar mer 4n hélften att de utsatts for
krankande pahopp pé Internet [9]. Kunskapen om farorna med Inter-
net, t.ex. mobbning och gromning, behdver spridas till alla ungdo-
mar. Nar utbildning om detta planeras 1 skolorna bor eleverna med-
verka i planeringen av hur detta ska ga till. Vuxna méste acceptera
att kunskapen om Internet hos unga ofta vida overstiger deras egen
och respektera detta.

Strategi behdvs for hur Internetinformation

fran landstinget utformas

Information, stod och rddgivning via Internet har goda forutséttning-
ar att fungera. Nér det géller information finns det ett flertal olika
Internet sidor riktade direkt till unga vuxna. Stockholms léns lands-
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ting (SLL) erbjuder information pa sina sidor; Vardguiden pé nitet,
vardguiden.se. Det finns dven en médngd andra aktorer inom omradet
psykisk ohilsa. Pa grund av méngfalden av aktdrer vore det 6nskvért
att gora en dversyn och arbeta fram en strategi for den information
som landstinget erbjuder.

Det finns en visentlig skillnad mellan olika generationers anvindan-
de av Internet. Den vuxna generationen anvander Internet framforallt
till att soka information medan den yngre framforallt anvinder den
till tvdvdgskommunikation (se bl.a. Medierddets undersdkningar).
Man maste beakta detta nir man utformar information. Det &r skill-
nad pi att skriva en fraga och fa ett svar ldngt senare &n att chatta
med ndgon. Ett sitt att oka tillgédngligheten dr att skapa communities
dir man kan gé in i olika aktorers hus och se vad de arbetar med och
chatta med olika kompetenser.

Det finns ocksa ett kunskapsglapp mellan unga och dldre inom detta
omrade. Konsekvenserna av ungas forsprang blir att externa aktorer,
ute pa nitet, 1 allt storre utstrackning paverkar ungas attityder och
vérderingar. Ett sétt for vuxna att komma ikapp &r att 16pande ge sig
ut pé Internet, till exempel pa sidor som Playahead eller Facebook,
och f6lja med vad som héinder for att hinga med 1 ungdomarnas In-
ternetvanor. Forédldragrupper kan ge vuxna stdd i detta. Datorer som
utrustas med filter 4r ingen 16sning, de Overlistas 14tt. Filtret maste
byggas upp inom oss. Ett bra sétt for vuxna att 14ra sig mer om Inter-
net &r att gé till experterna, de unga, och be dem guida.

Aktorer

Inom internet dr alla aktdrer men med olika trovirdighet pa den in-
formation som erbjuds. Landstingets information skall i stérsta moj-
liga mén vara en uppdaterad och reliabel killa for information. Det
finns ett behov av att samordna den information och radgivning som
erbjuds. Alla barn och ungdomar bor fé stod att utveckla ett kritiskt
forhdllningssatt till media. Detta stdd bor ges 1 skolan men ocksé via
fordldrautbildningen.
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Sex och samlevnad

Forslag till atgard:

e Resurserna som satsas pa fragor kring sex och samlevnad
bor vara anpassade efter behov. Storre hdnsyn bor tas till
demografi, 6kad invandring med mera.

e Skapa bittre forutséttningar for att fler killar ska soka sig
till ungdomsmottagningarna.

e Ungdomsmottagningar dr ett gott exempel pa verksamhet
som nar manga ungdomar pa ett framgangsrikt sétt.
Andra verksamheter som kommer i kontakt med ungdo-
mar bor lara av det arbetsséttet som ungdomsmottagning-
arna har.

e Personal inom kommun och landsting som arbetar med
ungdomar bor kompetensutvecklas om HBT.

Sexualiteten ar en central del i ungdomars liv

darfor bor den sexologiska halsan forbattras

Det sker manga, bade kroppsliga och kinsloméssiga fordndringar pé
det sexuella planet under tonédren. Det dr ocksa da de flesta sexdebu-
terar. Vad som dr normalt och vad som &r onormalt i den egna krop-
pen och i den egna sexualiteten dr fragor som de flesta ungdomar
funderar 6ver. Funderingar kring den egna sexuella identiteten ar
sarskilt betydelsefulla for ungdomar som inte kinner att de passa in 1
den gillande heterosexuella normen.

Ungdomar idag har en friare attityd till sexualitet &n tidigare genera-
tioner. Det har bland annat blivit vanligare att frikoppla sexuella re-
lationer fran stadigvarande forhdllanden, vilket kan ses i 6kningen av
tillfalliga sexuella forbindelser och 6kat antal livspartner. Fordndrad
syn pa sexualitet har inneburit dven ifrdgasittande av heteronormen,
vilket kan ses som en 6kad 6ppenhet for samkonade sexuella relatio-
ner [1]. Darfor ar det ocksé viktigt att alla som kommer 1 kontakt
med ungdomar har tillricklig kompetens om homo-, bi- och trans-
sexualitet (HBT).
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Kon och sexualitet ofta som grund for

hedersrelaterad vald

En kartldggning av det hedersrelaterade véaldets omfattning och ka-
raktar bland 2300 elever i arskurs nio i Stockolms stad visar att un-
gefdr 10 procent av de tillfragade eleverna utsattes for hedersrelate-
rade inskrénkningar av nérstaende. I regel hade inskrankningarna sin
grund 1 kon och sexualitet. Exempelvis kan det handla om att eleven
inte tillats, av religidsa/kulturella eller andra skal, att delta i alla sko-
lans &mnen eller att flickor och pojkar inskrénkts i det framtida valet
av dktenskapspartner [2].

Ungdomar vander sig framst till
ungdomsmottagningar

Nér Ungdomsbarometern fragade ungdomar vem de skulle vilja pra-
ta med om sexualitet kom kompisarna i férsta hand (40 procent),
dérefter partnern (20 procent) och pa den tredje platsen kom ung-
domsmottagning (UM) och mamma.

UM ér en s.k. 1dgtroskelverksamhet dit alla ungdomar kan vénda sig
utan att ha en specifik fraga och bli mottagna omedelbart eller med
kort varsel. Kontakten ar frivillig och sker néstan uteslutande pa
ungdomens initiativ, vilket dr en viktig forutséttning for en funge-
rande kontakt. Det dr ocksé dér de flesta ungdomar for forsta gdngen
soker hjélp utan sina fordldrar. UM har ett utpraglat ungdomsper-
spektiv i sitt arbete vilket innebér att ha ungdomen i centrum.

UM har, sedan verksamhetens start tidigt 1970-tal, haft i fokus att
arbeta med forebyggande mot oonskade graviditeter och att bevara
den reproduktiva hélsan hos unga kvinnor. Verksamheten har senare
utokats att dven innefatta behandling och smittspdrning av sexuellt
overforbara infektioner (STI) som klamydia, vilket har inneburit att
fler killar har sokt sig till UM. Dock ér det fortfarande till 6vervi-
gande delen unga kvinnor som besoker och behandlas p&d mottag-
ningarna. Cirka 15 procent av besdken pa UM gors av killar. Varia-
tionen mellan olika mottagningar &r stor och det finns mottagningar
dér killarna utgdr 20 — 25 procent av de besdkande. Jarva mansmot-
tagning riktar sig enbart till mén och &r ett exempel pd en lyckad
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satsning for att 6ka antalet manliga besdkare pd UM. Det har ocksa
visats sig att satsningar pa manlig personal lett till att fler killar be-
soker UM.

De flesta av de unga ménnen 1 gymnasiets arskurs tva har aldrig
varit pa studiebesok pd UM, dn mindre gjort ett personligt besok.
Utformningen av det forebyggande arbetet har resulterat 1 en situa-
tion ddr manga unga kvinnor ensam bér ansvaret for en fungerade
prevention. Det &r viktigt att skapa forutsdttningar att dven de unga
maénnen tar sitt ansvar for ett sakrare sexbeteende [3].

Andra verksamheter som arbetar med fragor

kring sex och samlevnad

Modrahilsovard arbetar i forsta hand med frdgor som ror den gravi-
da kvinnans hélsa men dven fragor som ror preventivmedelsrddgiv-
ning och forebyggandet av (STI) ingar som ett viktigt verksamhets-
omrade.

Sjukhusens sesam mottagningar erbjuder provtagning och behand-
ling av sexuellt Gverforbara infektioner samt preventivmedelsradgiv-
ning. P4 mottagningar finns dven kuratorer som arbetar med smitt-
sparning enligt smittskyddslagen. Kuratorerna erbjuder ocksé kris-
stod och bearbetande samtal, sex- och samlevnadsradgivning och
samtal kring sexuell hélsa.

Skolhédlsovard, studenthélsa och skola édr andra viktiga aktdrer som
arbetar med fragor kring sex och samlevnad. Ungdomsbarometern
visar att en dvervigande andel av de unga ménnen (61 procent) upp-
ger skolan som den huvudsakliga kéllan till information om preven-
tivmedel och STI medan Internet kommer i andra hand (43 procent)
och UM anges 1 25 procent. Unga kvinnor ddremot anger UM till-
sammans med skolan som den huvudsakliga informationskéllan.
Fram till 1999 fanns det mycket detaljerade och omfattande anvis-
ningar for skolornas sex och samlevnadsundervisning medan i den
nuvarande nationella ldroplanen forblir det otydligt vem som &r an-
svarig. Detta har gjort att det idag inte finns garantier for att alla ele-
ver far denna undervisning eller att kunskapsomrédet utvecklas [6].
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Trenden &ar att andelen ungdomar som soker UM

pa grund av psykisk ohalsa okar

P& grund av den laga troskeln lyckas UM att fanga upp ungdomar
som mar daligt i ett tidigt skede. Ofta &r det just frdgor om den fysis-
ka hélsan, preventivmedel och provtagning for STI en ingang for
ungdomar att ta upp fragor av mer psykosocial karaktir. Genom att
hjdlpa ungdomar att formulera sina ibland diffusa funderingar och
problem och stétta dem i en utvecklings- och identitetskris kan ut-
vecklingen av senare allvarliga psykiska problem hindras. UMs ar-
betssétt dr unik och gor att ménga unga soker sig dit istillet for vard-
central eller husldkarmottagning med sina olika frdgor och problem
som giller bade den fysiska och psykiska hélsan [4]. Primérvarden
ska utgdra forsta linjens psykiatri men manga ungdomar tror inte
eller vet om att vardcentralen &r ratt stille att vinda sig till nir man
mar daligt psykiskt [4].

Aven antalet besdkande ungdomar med utlindsk hirkomst dkar
inom UM, vilket stéiller 6kade krav pd personalens kompetens om de
olika kulturella och religidsa forutsittningar som ungdomarna bér
med sig.

Internet en viktig kalla for information, stod och rad-
givning inom sex och samlevnad

Internet har tillkommit som en ny arena for kommunikation for sam-
hillet, dar information, stod och radgivning kan sokas, inte minst
kring fragor med koppling till sex och samlevnad. Ordet ’sex” dr det
mest sokta &mnet pa Internet. Det finns idag en mangd webbsidor
som informerar om sex och samlevnad och det finns frdgelddor dar
fragor kan stillas dygnet runt och man kan vara anonym, vilket gor
att man vill och vagar fraga sddant som man inte vagar annars. Till
exempel informerar Stockholms ldns landsting (SLL) via Vardgui-
den pé nitet (vardguiden.se). SLL erbjuder ocksa information om
sex och samlevnad pé sina olika webbsidor; ungman.info, p-
piller.nu, kondom.nu, p-guiden.nu, 23plus.nu och bloggen kon-
dom08.nu. Aven andra aktorer som Riksforbundet for sexuell upp-
lysnings (RFSU), Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande (RFSL)
och Socialstyrelsen erbjuder information om sex och samlevnad pa
sina webbsidor. Ndstan 70 procent av fragorna som kommer till
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RFSU:s frigelada kommer fran ungdomar som ar mellan 15 — 24 ér
[7]. Hosten 2008 startades ungdomsmottagningen pa nitet (umo.se).
Det finns ocksé flera andra projekt som har uppréttat egna hemsidor.
Operation kvinnofrids kampanj okejsex.nu riktar sig mot unga i al-
dern 15 — 30 &r i Stockholms lén. ProjektSex ar en oberoende stu-
dentférening som arbetar med STI-, HIV- och graviditetsprevention.
Projekt Komikondom (komikondom.com) drivs av RFSL Radgiv-
ningen Skane och RFSU-gruppen Malmoé vars syfte ér att upplysa
om hiv/STI och att uppmuntra till 6kat kondomanvindande.

Aktorer

Kommun och landsting driver de flesta UM som ér viktiga verksam-
heter som arbetar med frdgor kring sex och samlevnad. Det finns
dven ett fatal UM som drivs privat eller ideellt. Skolhdlsovard, stu-
denthélsa och skola nér de flesta ungdomar och &r ddrmed andra vik-
tiga aktorer som arbetar med fragor kring sex och samlevnad. Andra
viktiga landstingsverksamheter som jobbar med sex och samlevnads-
fragor dr sesam mottagningar som finns i ldnets stora sjukhus och
Lafa (Landstinget forebygger aids) som ar ett kunskaps- och metod-
centrum for dem som arbetar med sex och samlevnad 1 Stockholms
ldn. Internet har blivit en betydelsefull aktor for att sprida informa-
tion, stod och raddgivning inom sex och samlevnad.
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Tobak, alkohol, och droger

Unga vuxna tillhor en grupp dér anvindning av tobak, alkohol och
narkotika dr vanligare &n i andra grupper. Unga under 30 ar och
sarskilt dldersgruppen 20-24 ar konsumerar mest alkohol av alla
aldersgrupper. Enligt Folkhilsoinstitutet rekryteras cirka 16 000
nya rokare bland tonaringar i Sverige arligen.

Forslag till atgard:

e Fortsitt prioritera det forebyggande arbetet mot tobak, alko-
hol och narkotika.

e Skolans hilsoundervisning om tobak, alkohol och narkotika
bor anpassas efter ungdomarnas élder och ge dem mojlighet
till inflytande metodiken och pedagogiken.

¢ Ge kommunerna stod och skapa forutsittningar for ett lokalt
framgangsrikt arbete bland annat genom att Lansstyrelsen
framover far fortsatta mgjligheter att samordna det lokala,
regionala och nationella arbetet.

e Fortsitt stddja implementering av kommunerna och lands-
tinget 1 Stockholms ldn gemensamma Policy for att fore-
bygga och behandla missbruk och beroende.

Unga vuxna i Stockholms l&n konsumerar mest
tobak, alkohol och droger i jamforelse med andra
regioner i Sverige

Tobak

Andelen vuxna som roker varje dag har gatt ned till 16 procent av
kvinnorna och 12 procent av ménnen. Men fortfarande roker dver en
miljon svenskar och ndstan lika manga snusar. Trots att nationella
undersokningar visar att andelen ungdomar som roker och/eller snu-
sar inte har fordndrats mycket de senaste tio aren sa rekryteras det
varje ar ca 16 000 nya rokare bland tonédringar 1 Sverige [1]. Flickor
roker oftare och pojkarna snusar mer, vilket dr 6verensstimmande
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med monstret for vuxna. Flickorna i Stockholms 14n roker mest av
alla flickor 1 Sverige [2].

Alkohol

Nationell statistik frdn 2008 visar att mellan arskurs 9 i grundskolan
och gymnasiets arskurs 2 6kade pojkarnas alkoholkonsumtion med
100 procent, flickorna 6kade sin alkoholkonsumtion med 60 procent
[3]. Sett ur ett konsperspektiv sa har pojkar och flickors alkoholkon-
sumtion ndrmat sig varandra da pojkarna dricker mindre och flickor-
na mer. JAmfor man alkoholvanorna bland Stockholms ungdomar
med Ovriga riket framkommer att:

e Flickor i grundskolans arskurs 9 dricker mer 4n genomsnittet
for riket.

e Pojkar i gymnasieskolans ar 2, har nist hogst alkoholkon-
sumtion i riket, endast pojkar i Skénes 14n konsumerar mer
alkohol.

e Flickorna i gymnasieskolans ar 2 i Stockholms ldn konsume-
rar mest alkohol 1 hela riket.

Det ar darfor sarskilt intressant att fundera kring forebyggande at-
gérder 1 grundskolans &k 9 och gymnasiets forsta ar.

Unga mellan 20 — 24 &r tillhoér den malgrupp som dricker mest alko-
hol och det finns darfor anledning att fundera pa hur malgruppen nas
och om sérskilda insatser krévs till skillnad frén yngre mélgrupper
som kan nés via t.ex. grund- och gymnasieskola. Konsumtions-
monstret for malgrupp 20 — 24 ar ser annorlunda ut jamfort med

16 — 18 ér. Denna grupp konsumerar mer alkohol pé t.ex. nattklub-
bar, barer och restauranger. Dér finns andra mgjligheter for kommu-
nerna att arbeta aktivt med atgéirder, vilket bl.a. gors genom arbets-
metoden Ansvarfull alkoholservering (se nedan under rubriken Fore-
byggande arbete gors av manga olika aktorer). I den nationella hand-
lingsplanen for att forebygga alkoholskador identifieras unga vuxna
(18 — 25 ér) som en hogriskgrupp och 1 det arbetet ses arbetsplatser,
hogskolor och universitet som viktiga arenor. I propositionen lyfts
aven behovet av att utveckla strategier och metoder for att nd unga
arbetslosa.
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Droger

Det har skett en stadig 6kning av andelen elever som provar illegala
droger och experimenterar med andra droger (4). Jimfor man drog-

vanorna bland Stockholms ungdomar med 6vriga riket framkommer
att

e Pojkar 1 grundskolans arskurs nio har oftare provat narkotika
nagon géang eller sniffat.

e Béde pojkar savil som flickor i gymnasieskolans ar 2 i lanet
ar de som oftast har provat pa narkotika ndgon gang.

Unga i behov av beroendevard okar kraftigt

Antalet personer som har behandlats i landstingets 6ppna beroende-
vard har okat kraftigt under det senaste decenniet. Av dessa ar grup-
pen unga vuxna i dldern 15 — 24 ar, den grupp som har dkat mest.
Bland unga kvinnor &r 6kningen 206 procent och bland unga mén
117 procent. Antalet vardade i slutenvérd for alkoholrelaterade sjuk-
domar har 6kat med 31 procent sedan 1998. Storst var 6kningen
bland unga vuxna 15 — 24 ar med 145 procent. Bland de unga kvin-
norna 0kade antalet virdade med 233 procent och bland de unga
minnen med 92 procent [5].

Forebyggande arbete gors av manga aktorer

Stat, kommuner, landsting och bl.a. ideella foreningar arbetar pa
olika och kompletterande sétt med att forebygga anvindningen av
tobak, alkohol och droger. Kommunerna ansvarar enligt Socialtjénst-
lagen for det lokala forebyggande arbetet. Det sker t.ex. genom upp-
sokande verksamhet, information och samverkan. Landstingets an-
svar enligt Hilso- och sjukvérdslagen att forebygga ohélsa sker pé
ett flertal olika satt. Stockholms lins landsting arbetar bl.a. genom
Folkhilsoinstitutets Riskbruksprojektet med att stimulera utveck-
lingen av fragor och radgivning om alkohol s att de blir en sjélv-
klarhet inom vardagssjukvarden pa samma sétt som tobaken ar det
idag. Stod och rddgivning ges vidare via telefon och pa Internet.
Stockholms ldns landsting driver Vardguiden, Sluta-Roka-Linjen och
Alkohollinjen. Andra exempel dr Folkhélsoinstitutets Alkoholhjél-
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pen (www.alkoholhjalpen.se). Systembolaget erbjuder ocksé stod
och rad pa sin hemsida (www.systembolaget.se).

STAD (Stockholm forebygger alkohol- och drogproblem) ér en sek-
tion inom Beroendecentrum Stockholm som bedriver ett langsiktigt
utvecklingsarbete inom alkohol- och drogprevention genom att ut-
veckla och utvédrdera metoder inom omradet. De har haft framgang
med arbetsmetoden Ansvarsfull alkoholservering som dr en arbets-
metod for tillsynspersonal i kommunerna, hos polisen och for an-
stdllda och foretagare i restaurangbranschen. Arbetssittet har varit
framgangsrikt pa de platser dér det tillimpats och bl.a. inneburit att
berusningsdrickandet och servering till minderdriga har minskat.
Statens folkhilsoinstitut arbetar sedan 2004 med att sprida arbetsme-
toden till landets kommuner.

En gemensam policy for att férebygga och

behandla missbruk och beroende

Kommunerna och landstinget i Stockholms 14n bedriver forebyggan-
de verksamhet och presenterade 2008 en gemensam Policy for att
forebygga och behandla missbruk och beroende. Syftet med policyn
ar att beskriva hur kommunerna och landstinget i Stockholms lan ska
samverka for att tidigt upptécka, forebygga och behandla skador av
alkohol och narkotika. Policyn har arbetats fram med utgéngspunkt
fran Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- och beroen-
devard men framfGrallt fokuserat pa de speciella behov och forut-
sdttningar som finns i Stockholms 14n. Den tdcker inte in alla former
av missbruk eller droger utan fokuserar pa omraden dir samverkan
mellan huvudménnen ar sérskilt viktig och ddr kommunerna och
landstinget 1 ldnet ska ta ett 6kat gemensamt ansvar och intensifiera
insatser och metoder.

Arbetet med att forankra och implementera policyn pagér for nirva-
rande. I arbetet har det medvetet gjorts ett val att lyfta fram ansvaret
for forebyggande arbete och tidig upptéckt. I policyn lyfts atgarder
fram for unga vuxna som t.ex. forédldrastod, utarbetande av alkohol,
och narkotikapolitiska handlingsplaner och skapande av fritidsaktivi-
teter for unga vuxna [6].
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Aktorer

Stat, kommun och landsting har ett ansvar i det forebyggande arbetet
mot tobak, alkohol och narkotika. Skolor med privata huvudmén har
genom den s.k. hdlsoundervisningen ett ansvar gentemot sina elever.
Det finns ocksé flera ideella organisationer som arbetar forebyggan-

de med frdgorna som t.ex. A non smoking generation, Riksférbundet
Narkotikafritt samhalle, Ungdomens nykterhetsforbund med flera.
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Arbete

Forslag till atgard:

e Ungdomar i behov av stod for att stirka sin stdllning pé
arbetsmarknaden bor identifieras tidigt. Metoder for att
hitta dessa ungdomar behover utvecklas.

e Detta underldttas om det finns avtal for samverkan mellan
arbetsformedling och kommun. Arbetsformedlingen bor
erbjuda atgirder inom 30 dagar.

e Verksambheter i offentlig sektor borde ha ett storre och
tydligare ansvar att ta emot dem som har svart att komma
in pa arbetsmarknaden.

Arbete ar en viktig del av identitetsutvecklingen

Att etablera sig pa arbetsmarknaden dr en viktig del av identitetsut-
vecklingen. En kunskapsoversikt pekar pd att ungas 6kande psykiska
ohélsa kan vara en foljd av en otrygg studie- och arbetsmarknadssi-
tuation vid intrdde i vuxenlivet [1]. Médnga studier har visat att ar-
betsloshet leder till simre sjdlviortroende och nedsatt psykiskt vélbe-
finnande [2, 3]. En svensk studie som foljde personer som varit ar-
betslosa under 14 ars tid visade att arbetsloshetens negativa inverkan
var storst hos unga personer. Det dr ocksd viktigt for det psykiska
vilbefinnandet att ha goda arbetsforhéllanden. Folkhélsoenkéten
2006 visade att arbetande unga kvinnor oftare hade ett arbete med
brist pé stod och beloning for ett vil utfort arbete [4]. Unga mén
hade oftare ett arbete med motstridiga krav och lagt inflytande. An-
delen unga med tidsbegriansade anstillningar hade 6kat fran 32 pro-
cent i mitten av 1980-talet till 51 procent ar 2005, vilket var mer &n 1
andra éaldersgrupper (se vidare 1). En av tre under 25 &r har ett arbete
som inte motsvarar deras utbildning och ménga ser sitt nuvarande
arbete som tillfélligt i vintan pa annat arbete [5]. Tva av tre unga
kvinnor och mén anser att ett fast jobb dr mycket viktigt. De anser
ocksa att arbetskamrater, arbetsmiljo och fast anstillning dr viktigare
an arbetsuppgifter, 16n och utvecklingsmojligheter [4]. I en longitu-
dinell befolkningsbaserad studie som pédgar 1 Stockholm har man
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funnit starka samband mellan oldmpliga arbetsvillkor och utvecklan-
de av psykiska besvir. Sambanden man funnit i tidigare studier beror
alltsa inte enbart pa att personer med nedsatt psykiskt vélbefinnande

beskriver sina arbetsvillkor mer negativt dn andra [6].

Under 2007 var drygt 19 procent av de svenska ungdomarna mellan
15 och 24 ér arbetslosa. Denna hoga niva pa ungdomsarbetslosheten
slds enbart av ett fatal andra EU-ldnder. Sverige har gétt fran att vara
ett foregangsland i Europa med 1&g ungdomsarbetsloshet till att ha en
av de hogsta nivderna for ungdomar i aldern 15 — 24 &r. Den ekono-
miska krisen i borjan av 1990-talet slog hért pd hela arbetsmarkna-
den, men ungdomsgruppen drabbades extra hart med kraftigt stigan-
de arbetsloshetssiffror [7].

Kommunerna &ar skyldiga att folja upp de unga som
saknar sysselsattning

Det kommunala uppfoljningsansvaret (Skollagen 1985: 1100) inne-
bir att kommunerna &r skyldiga att hélla sig informerade om ung-
domar som saknar sysselsittning och dr 6ver 16 ar. Uppfoljningsan-
svaret innebér en skyldighet att erbjuda lampliga atgdrder som kan
variera och omfatta bade studier och arbete. En framgangsfaktor ut-
gors av att ungdomarna kan fangas upp tidigt efter ett avhopp fran
gymnasieskolan [8]. I Stockholms lin gick cirka 48 procent av ldnets
elever i en gymnasieskola i sin hemkommun ldséaret 2008/2009. Ca
40 000 av eleverna gar sdledes hos en annan huvudman. Om de av-
bryter sina studier kan det ta tid innan hemkommunen far kunskap
om detta pa grund av forseningar 1 faktureringen av den interkom-
munala erséttningen (IKE) eller ersdttningen till fristdende skolor.
Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL) samverkar tillsammans
med kommunerna i Stockholms 14n kring gymnasiefragor och en del
1 arbetet handlar om att {4 béttre kunskap om vilken skola de unga
befinner sig i och att snabbt {4 information om de avbryter sina stu-
dier. En annan aktor som arbetat med fragan &r Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) som har drivit forslaget om att kommunerna
ska fa tillgang till CSN:s register for att f4 en kontinuerlig informa-
tion om vilka ungdomar som studerar i andra kommuner.
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Utsatta grupper ar unga som saknar slutbetyg och
unga i omraden praglade av utanforskap

Unga ér en utsatt grupp och de unga som saknar ett slutbetyg fran
gymnasieskolan har betydligt svarare att {4 ett arbete [9]. Studier har
visat att otrygga och tillfalliga arbeten dr vanligast bland unga som
inte paborjat eller som avbrutit gymnasiestudier. I Stockholms 14n
saknar drygt 30 procent av ldnets 20-aringar en avslutad gymnasie-
utbildning och det storsta antalet unga vars bostadsomrade préglas av
ett brett utanforskap finns i lanet [9]. Det kan dérfor vara anledning
till att sarskilt fundera pd hur unga utan avslutad gymnasieskola och
sdrskilt unga i omraden priglade av utanférskap behover hjélp och
stod fran samhaillet nir det géller intrddet pa arbetsmarknaden.

Jobbgarantin har forandrat formerna for samarbetet
mellan arbetsformedlingen och kommunen
Arbetsformedlingen har i och med jobbgarantins inforande 1 decem-
ber 2007 och de kommunala arbetsmarknadsprogrammens avskaf-
fande fatt ett storre ansvar for utsatta ungas etablering pa arbets-
marknaden. Det har 4n mer aktualiserat behovet av samverkan mel-
lan kommunala och statliga myndigheter. Av kommunerna menar 85
% att det kommunala uppfoljningsansvaret méste ske i samverkan
med Arbetsférmedlingen och en lika stor andel anser att Arbetsfor-
medlingen bor samarbeta med kommunerna nér det géller den nya
jobbgarantin, vilket dven lyfts av Sveriges Kommuner och Lands-
ting.

Jobbgarantin har fordndrat formerna for samarbetet mellan arbets-
formedlingen och kommunen. Detta har framfo6r allt berort arbetet
kring praktikplatser dir jobbgarantin inneburit att arbetet med att
stirka de ungas anknytning till arbetsmarknaden genom praktik har
inskrankts. Ungdomsstyrelsen har papekat att detta drabbar unga
negativt d4 méinga efterfragar just praktik.

Aktorer

Kommunerna har skyldighet att f6lja upp alla unga som saknar sys-
selséttning. De bor sedan i samrad med arbetsformedling tidigt iden-
tifiera de ungdomar som behover séarskilt stod for att etablera sig pa
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arbetsmarknaden. Stat, landsting och kommun bor ocksa ta ett storre
ansvar for att ta emot dem som har svéart att komma in pé arbets-
marknaden.
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Boende

Forslag till atgard:

e Skapa forutsittningar for en mer rorlig bostadsmarknad,
bl.a. genom att fortsétta bygga fler bostédder.

e Det bor finnas bostéder som passar for ungdomars eko-
nomi och behov, antingen i form av ungdomsbostidder
eller i form av vanliga bostider.

e Undersoka mdjligheten att i storre utstrickning anvénda
sig av den kommunala hyresgarantin.

En egen bostad ar en viktig del av etableringen

i vuxenlivet.

Att flytta hemifrdn &r en del i processen att bli vuxen och att ta det
ansvar det innebdr att vara vuxen. Emellertid bor ungdomarna kvar
hos foréldrar i betydligt storre omfattning an tidigare. Detta géller
framfOrallt i1 storstadsregionerna dédr unga vuxna har fatt allt svérare
att etablera sig pa bostadsmarknaden. Sérskild har etableringen
minskat for personer i1 dldrarna 21 — 25 ar. I Stockholmsregionen har
den ocksé minskat for dem mellan 25 — 30 ar (1). Under &ren
2005/2006 var cirka 30 procent av lénets invdnare i1 dldrarna 20 — 24
ar kvarboende och resten hade flyttat hemifran. Forst efter 25-
arsdldern hade de flesta unga ldmnat fordldrahushallet [2]. Att ung-
domar har det svért att hitta en egen bostad forklaras av att det finns
en generell brist pa tillgéngliga hyresldgenheter lampade for ungdo-
mar.

Vi vet ocksa att i Stockholmsregionen finns ett stort glapp mellan
befolkningstillvdxten och byggandet av nya bostidder. De unga har
dessutom svart att konkurrera om de kontrakt som finns eftersom de
har féarre kontakter och kortare kotid pa bostadsformedlingen. De
unga har ocksé ofta simre ekonomi dé andelen ungdomar med insta-
bila anstillningsforhdllanden &r stor och de unga kan dirfor av fas-
tighetsdgare och langivare litt uppfattas som osédkra kort [3]. For att
underldtta ungdomarnas etablering i bostadsmarknaden har den s.k.
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kommunala hyresgarantin inforts vilket innebér ett borgensatagande
frdn kommunens sida som omfattar en hyresgists skyldighet att beta-
la hyran. Ett vanligt storstadsfenomen é&r en s.k. andrahandsboende-
marknad. Manga unga dr hdnvisade till andrahandsboende, ofta med
hoga hyror och ovissa hyresvillkor.

Rorlig bostadsmarknad bra for ungdomar

Stockholms stads Bostadsformedling AB har en speciell satsning pa
oronmarkta ungdomsbostdder som endast de som fyllt 18 men inte ar
dldre dn 25 ar och &r kunder i bostadskon kan soka. Satsningen pa
speciella ungdomsbostider &r positivt men det tycks dnda inte vara
nagon patentlosning for bostadsproblemet bland unga. For ungdo-
marnas del tycks det viktigaste vara att det byggs tillrickligt med alla
typer av bostéder s att det blir en god rorlighet pé bostadsmarkna-
den. En generell bostadsbrist i samhéllet leder ocksa till hjda hyror
som ungdomar inte har rad med.

I Stockholms 14n bor cirka 160 000 personer i dldrarna 18 — 24 ar
och ytterligare cirka 137 000 &r i &ldrarna 25 — 29 &r, tillsammans &r
de narmare 300 000. Andelen personer i &ldrarna 18 — 24 varierar
mellan 6 och 9 procent i ldnets kommuner, varav den hogsta andelen
unga vuxna finns i de tre stora kommunerna pa Sodertérn: Sodertil-
je, Botkyrka och Haninge [4]. D4 manga unga vuxna i dessa och
andra kommuner borjar flytta hemifrdn och skaffa egen bostad, stills
sarskilda krav pa tillgdngliga bostidder och olika typer av service,
bland annat en vilutbyggd och trygg kollektivtrafik.

Enligt Regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS
2010) bor kommunerna i Stockholms ldn planera for det bostadsbyg-
gande som behovs t.o.m. ar 2020 och ha beredskap infor 2030. Dér-
for ska bostadsbyggandet i alla kommuner anpassas till den langsik-
tiga efterfrdgan i regionen, inklusive efterfragan bland unga. Detta
innebdr att byggandet av bostéder bor fortsatta pa hog nivd och att

det dven ska finnas tillrdckligt med resurser for ett vixande under-
hallsbehov [5].
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Aktorer

Det finns ménga aktorer som &r ansvariga for en vélfungerande bo-
stadsmarknad som erbjuder en méngfald av boendeformer. Stat och
kommun har naturligtvis ett 6vergripande ansvar over samhalls- och
bostadsplaneringen, men dven de kommunala och privata bostadsbo-
lagen har ett ansvar att det byggs bostdder som passar for ungdomar-
nas ekonomi och behov.
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Trygghet, boende- och
narmiljo

Det finns ett samband mellan kénslan av trygghet i ndrmiljon och
sjalvskattad fysisk och psykisk hélsa. En miljé som upplevs som
otrygg begrinsar ménniskors rorelsefrihet och mojlighet att anvin-
da bostadsmiljon eller omgivande miljon for exempelvis rekreation
och fysisk aktivitet.

Forslag till atgard:

e Prioritera satsningar pé en trygg och siker boende- och
nirmiljo dér bland annat fysiska atgirder som t.ex. bra be-
lysning, skotsel av ndrmiljon, trygga transportmedel moj-
liggor for ungdomar sévil som andra grupper att trivas och
vistas sdkert.

e Unga vuxna i olika aldrar har olika behov. Métesplatser,
fritids- och kulturaktiviteter som erbjuds bor ta hdnsyn till
detta och inte “klumpa ihop” ungdomar eller unga vuxna i
en och samma malgrupp.

e Ge unga vuxna mojlighet att utdva inflytande dver de akti-
viteter som erbjuds for att battre skapa ett utbud som mat-
char den efterfragan som finns idag.

Trygghet ér ett av de mest grundldggande och starkaste manskliga
behoven och ér centralt for minniskors vilbefinnande. Nér det gill-
er psykisk hélsa kan den undermineras av den stress det innebér att
leva i ett omrdde som kénns otryggt. Kénslan av att vara otrygg och
radslan for att bli utsatt for ett brott &r ett problem for ménga ménni-
skor, 1 synnerhet for flickor och kvinnor. Det kan begrénsa deras
mojligheter till ett gott liv genom att de inte vagar anvénda vissa
stads- och tétortsmiljoer [1].
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Unga ar mest utsatta for brott av alla aldersgrupper
Varje &r genomfor Brottsforebyggande radet (BRA) en nationell
trygghetsundersokning (NTU). Unga definieras i aldrarna 16 — 24 ar
och undersokningen visar pa en dvergripande niva att unga inte upp-
lever sig sirskilt otrygga i jamforelse med andra aldersgrupper. Om
statistiken delas upp pa kon framtrader en helt annan bild dar kvin-
nor oavsett alder kinner sig mer otrygga dn mén. Upp till en tredje-
del av alla kvinnor i dldern 16 — 24 ar véljer att inte ga ut en sen
kvéll pa grund av att de upplever sig ganska eller mycket otrygga.
For unga mén i samma aldersgrupp ir det 5 — 6 procent som upple-
ver sig som otrygga vid utevistelse en sen kvall [2].

Under 2007 utgjorde unga mellan 16 — 24 &r 44 procent av samtliga
som angett att de har blivit utsatta for ett eller flera brott [3]. Det &r
370 000 unga. Av dessa ar nagot fler mén, 23 procent, utsatta for
brott jamfort med kvinnor, 20 procent. Knappt en fjardedel av brot-
ten mot enskilda personer uppges vara polisanmaélda. Allvarlig miss-
handel och personrdn anméls i storre utstrackning dn sexualbrott [4].
Utifran ett trygghetsperspektiv framstar kvinnor som mer otrygga én
min [5]. Boverket i samverkan med lansstyrelserna har fatt uppdra-
get att stodja ett konkret utvecklingsarbete for att stirka tryggheten i
stads- och tédtortsmiljoer ur ett jamstdlldhetsperspektiv [6]. Uppdra-
get handlar om arbetet att skapa en 6kad trygghet i ndrmiljon och
arbetet ska ledas av personer anstéllda i kommunerna med ansvar for
stadsplanering och genomf6rande av stadsbyggnadsplaner.

Att bo i fattiga, resurssvaga omraden o6kar risken

att drabbas av psykisk ohalsa [7].

I friga om boendemiljo, lyfts det i RUFS fram behovet att skapa
attraktiva och varierande boendemiljer inom regionen. I detta ata-
gande ingér att bdde motverka boendesegregation, planera for ett
varierat bostadsbestidnd, verka for jamstéllda boendemiljder och att
forbattra underhéllet av dldre bostéder. I avsnittet om ett varierat
bostadsbestdnd nimns speciellt att behovet av studentbostider maste
tillgodoses for att stidrka regionens mojligheter att utbilda tillrackligt
manga arbetstagare for den vixande arbetsmarknaden. Det foreslés
langsiktiga insatser som minskar den socioekonomiska polarisering-
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en i regionen [8]. De ovan nimnda insatserna bor ocksd kompletteras
med atgédrder inom andra omraden, t.ex. olika insatser for att oka
tillgéngligheten i regionen. Unga vuxna som inte har mdjligheter att
ta sig fran bostaden till hdgre utbildning och arbetsmarknaden samt
till vénner och sldktingar drabbas hért. I RUFS nédmns flera olika
ataganden fOr att oka tillgdngligheten for regionens invénare.

Narmiljon ar viktig for unga vuxna

Ungdomars motesplatser dr ofta kommunala fritidsanldggningar som
t.ex. simhallar, bibliotek, museer, fritids- och ungdomsgéardar, ung-
domens hus och idrottsanldggningar bland mycket annat. Det finns
forutom de kommunala fritidsanléggningarna kommersiella anlédgg-
ningar som t.ex. shoppingcentrum, kommersiella néjeslokaler, bio-
grafer som kan ha betydelse for ungdomars fritid. Det saknas dock
en djupare kunskap om hur detta ser ut och hur ungdomar anvénder
sig av det [9].

Manga unga vuxna viljer att traffas och umgas utomhus om de inte
hittar en miljo som passar deras 6nskemal. Det finns ocksé en grupp
ungdomar vars familjer r trdingbodda och av dessa skl ofta far till-
bringa sin fritid utanfér hemmet. Utifran ett polisiért perspektiv dr
det viktigt att inte en miljo befolkas av en homogen grupp da pro-
blem som t.ex. konflikter, skadegorelse och brék léttare uppstar. Bra
belysning, skotsel av ndrmiljon och god tillginglighet har betydelse
for att skapa en trygg ndrmiljo och fa flera olika generationer att vara
ute pa framfor allt kvillarna men dven vid andra tidpunkter, vilket
aven Brottsforebyggande rédet lyfter i sin rapport den nationella
trygghetsundersdkningen 2008.

Fritidsverksamheten i kommunerna har svart att na
malgruppen unga vuxna 16 - 26 ar

Kommunforbundet Stockholms lédn (KSL) genomférde 2006 en regi-
onal kartldggning av den 6ppna fritidsverksamheten [10] f6r ungdo-
mar (upp till 17 &r) 1 Stockholms 14n. Kommunerna tillhandahaller
en méngd olika aktiviteter framst for ungdomar mellan 10 — 18 ar.
Fritidsgirden dr en viktig del 1 den 6ppna fritidsverksamheten och
ibland den enda Oppna fritidsverksamheten som erbjuds. Andra akti-
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viteter &r till exempel kultur och fritidsaktiviteter, spontanidrott eller
parklekar. Fritidsgardarna ar framst attraktiva for ungdomar i grund-
skolans ar 7 — 9. Nigra kommuner i ldnet har valt att gora sérskilda
satsningar mot aldrarna 16 — 24 ar i s.k. Ungdomens Hus eller mot-
svarade [11]. Minst 15 procent av Stockholms lins alla ungdomar
besoker fritidsgarden och minst 3 procent, ca 5000 ungdomar &r re-
gelbundna besokare, det vill séga besoker fritidsgarden minst 2
ganger per vecka [12]. Av besdkarna dr pojkarna i majoritet, ofta ar
2/3 eller fler av besokarna pojkar. Kommunerna arbetar medvetet
med att 6ka andelen flickor och andelen gymnasieungdomar.

Efterfragan av éppen fritidsverksamhet

Fritidssektorn domineras av pojkar och flickorna dominerar kultur-
sektorn. Flickor och pojkar efterfragar och utdvar olika slags aktivi-
teter. Flickorna dr generellt sett mer missndjda med det utbud som
finns. De dldre ungdomarna vill ha tréffpunkter/caféer, idrottshallar
och musiklokaler. I denna alder dr kompisarna och att sjélv {4 be-
stdimma Over sin fritid viktigt. Manga ungdomar upplever en brist pa
motesplatser och anser att kommunerna saknar kunskap om vad de
efterfragar och vill ha. De likstéller inte traffpunkter med fritidsgér-
dar utan tvirtom tycks de, och da sérskilt flickorna, soka efter nagot
annat dn vad den traditionella fritidsgarden erbjuder. Ett forslag som
gymnasieungdomarna sjdlva har tagit fram ar att aldersdifferentiera
fritidsgardarna efter olika &ldersgrupper 13 — 15 &r och 16 — 18 ar for
att attraktivitet sdvil som faktiskt utbud ska béttre spegla de faktiska
behoven hos aldergruppen [13].

Ar det kultur- och fritidsutbud som erbjuds unga vux-
na vad de vill ha?

Ungdomsstyrelsen sldppte 2006 en rapport om Ungas kultur och
fritid [14]. I rapporten skiljer man mellan yngre unga vuxna, 13 — 18
ar, och dldre unga vuxna 19 — 25 ar. Det framgar att det statistiska
underlaget ofta dr baserat pa den yngre dldersgruppen, gruppen ér
lattare att nd. Det saknas kunskap om hur ndjda unga vuxna ar med
det utbud som finns och vad de egentligen efterfrdgar. En senare
etablering pa arbetsmarknaden, en dyr bostadsmarknad och en for-
langd studietid innebér ocksa begridnsat med pengar under denna tid i
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livet. Fritids- och kulturutbudet riktat till denna aldersgrupp ar betyd-
ligt mindre jamfort med de yngre aldersgrupperna. En anledning kan
vara att den ordinarie verksamheten anses omfatta de dldre unga
vuxna [15]. Frdgan &r da om de dldre unga vuxna 19 — 25 ar anser att
den ordinarie verksamheten dr ndgot de efterfrdgar och har intresse
av? Det kan finnas anledning till att sirskilt fundera 6ver om det
behovs riktade insatser mot de dldre unga vuxna for att skapa storre
mojligheter for dem att ta del av kultur- och fritidsutbudet.

Aktorer

Niér det géller kultur- och fritidsverksamheten ar stat och kommun
sjdlvklara aktorer men det finns dven privata aktorer pa denna arena
som till exempel Fryshuset. Nér det géller boende- och ndrmiljon sa
ar det bade kommunen och privata aktorer som har ett ansvar i fra-
gan men dven staten kan ta ansvar genom att t.ex. stodja konkreta
utvecklingsarbeten, vilket har skett exempelvis nér det géller att
stirka tryggheten i stads- och tatortsmiljoer ur ett jimstélldhetsper-
spektiv.
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Fysisk aktivitet och
matvanor

Fysisk aktivitet och goda matvanor har betydelse for bade den
fysiska och den psykiska hélsan och vélbefinnandet.

Forslag till atgard:

e Samhillsplaneringen bor utformas pa ett sddant sétt att
det stodjer fysisk aktivitet och hdlsosamma val bland barn
och unga.

e Okad satsning pa skoldmnet “Idrott och hilsa” i form av
hilsoundervisning, utbildningsmaterial, utbildning av 1a-
rare och extra aktivitetspass under lektionstid.

e Infor krav pd skolmatens néringsriktighet.

e Tillhanda ha skolmat dven 1 gymnasiet.

Fysisk aktivitet och goda matvanor har stor betydelse
for halsan och valbefinnandet.

Fysisk aktivitet har positiva effekter bland annat pa inlarningsforma-
ga och sjdlvkinsla, balanserar aptit och niringsintag samt minskar
upplevelsen av stress. En studie av Wiles och kollegor [1] visar att
ungdomar som var fysiskt aktiva minst en timme per dag rapportera-
de farre emotionella problem ett ar senare. Steptoe och Butler [2]
pavisade att ungdomar som deltog i olika sportsliga aktiviteter hade
hogre vilbefinnande. Det finns dven forskning som visar att positiva
livsstilsfordndringar som 6kad fysisk aktivitet och okat intag av frukt
och gronsaker ér associerade med positiva fordndringar 1 psykisk
vélbefinnande [3].

Forskjutning av aktivitetsmonster fran vardagen

till fritiden

Utvecklingen av det moderna samhéllet har inneburit att en stor del
av den fysiska aktivitet som forr 1 tiden utdvades 1 vardagen har {or-
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skjutits till fritiden i form av idrott och motion. Denna forskjutning
av aktivitetsmonster fran vardagen till fritiden kan dven noteras
bland barn och unga. Forskningen visar att spontanidrotten bland
ungdomar har minskat drastiskt under de senaste 30 aren daremot
har andelen ungdomar som &r medlemmar i olika idrottsféreningar
okat, speciellt bland flickor. Aven andelen ungdomar som inte alls dr
aktiva inom idrotten har okat [4]. Det finns betydande sociala skill-
nader nir det giller utévande av fysisk aktivitet. Medelklassens barn
aterfinns oftare i idrottsféreningar och bland de fysiskt aktiva i sko-
lans idrottsundervisning.

Strukturella insatser ger bast effekt pa att 6ka den
fysiska aktivitetsnivan i befolkningen

Mainniskors fysiska aktivitetsmonster paverkas av tillgangen till
gronomraden, sport- och idrottsanldggningar och gang- och cykelba-
nor. Forskningen visar att strukturella insatser som avser att forbattra
bostadsomridets utformning har béttre forutsattningar att 6ka den
fysiska aktivitetsnivan i befolkningen &n informationsbaserade och
individinriktade insatser. Genom att satsa pa sékra gang- och cykel-
banor samt utforma lekplatser och skolgardar sa att de blir inbjudan-
de okar andelen fysisk aktiva barn och unga [5]. Det har ocksa visat
sig att det dr de socioekonomiskt svaga grupperna som drar storsta
nyttan av en samhaéllsplanering dir befolkningen far 6kad tillgéng till
natur och gronska.

Bostadsomradens utformning tas ocksé i beaktande i den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS). Hér ingar for-
slaget att utveckla omraden med rekreation, kultur och natur och att
gora dem tillgdngliga: "Regionala strik, omraden och vandringsleder
och malpunkter for rekreation och friluftsliv behdver pekas ut och
utvecklas. Regionala anldggningar for friluftsliv, sport och idrott
behover anpassas till omradets upplevelsevirden, liksom vandrings-
och cykelleder samt fritidsbebyggelse”. I RUFS ndmns ett ytterligare
atagande som kan skapa goda forutsdttningar for fysisk aktivitet,
nidmligen att bevara och utveckla de grona kilarna. Exempelvis fore-
slés att tillganglighet och kvalitet 1 grona strak och aktivitetspunkter
ska okas: ”En god stadsplanering med inslag av gronska och tydliga
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grona strak, som alléer, boulevarder och cykel- och géngstrik, bidrar
till en god livsmilj6 1 bade stenstaden och grona omraden” [6].

SBU-rapporten om metoder for att frdmja fysisk aktivitet bland barn
och unga visade att en utveckling av skoldmnet ”Idrott och hélsa”
genom Okad satsning pa hilsoundervisning, utbildningsmaterial och
lararutbildning kan leda till 5 — 25 procent 6kad fysisk aktivitet un-
der idrottslektionerna. Detta giller i hogre grad for pojkar an for
flickor. Rapporten lyfter dven fram att skolbaserade interventioner
som omfattar bland annat utbildning av lérare, férdndringar av liro-
planen, extra aktivitetspass under lektionstid och/eller raster, stod i
beteendefordndringar, mojligheter att prova olika typer av aktiviteter
och att {4 trina sina fardigheter, forstérkt hilsoundervisning och in-
volvering av fordldrar, har positiv effekt pa barns och ungdomars
fysiska aktivitet under skoldagen och 1 vissa falla dven pa fritiden

[7].

Goda matvanor grundlaggs tidigt i livet

Goda matvanor innefattar bade néringsrik kost och regelbundna
matvanor. Att dta naringsrikt och varierat kost frimjar en god hélsa
och forebygger sjukdom. Likasé dr det viktigt att ha ndgorlunda re-
gelbundna matvanor. Vi vet att regelbundenhet 1 livsforingen kan
forebygga bade dvervikt och dtstorningar. Frukosten ridknas som den
viktigaste maltiden eftersom den har betydelse for hur mycket man
orkar prestera resten av dagen.

En nationell undersdkning om skolbarns hélsovanor bland barn i rs-
kurs 5, 7 och 9 visar att andelen som é&ter frukost sévil vardagar och
helger minskar med é&ldern d4ven om andel flickor minskar mer &n
pojkarna [6]. Aven nir det giller intag av frukt/gronsaker och sdtsa-
ker/ lask visar det sig att matvanorna forsdmras med aldern. Pojkar
ater 1 mindre utstrackning frukt och gronsaker ju édldre de blir samti-
digt som de &dter mer sotsaker och dricker mer ldsk. Flickornas mons-
ter ser ndstan likadant ut utom att de inte dricker mer ldsk nér de blir
aldre [6].

Goda matvanor grundliaggs tidigt 1 livet, vilket gor att barn och unga
ar en speciellt viktig malgrupp for insatser nér det géller goda mat-
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vanor. Foréldrar, forskolan och skolan har en central roll for etable-
ringen av goda matvanor. Mat i skolan &r viktigt for att eleverna ska
kunna prestera bra under skoldagen. Maten i grundskolan &r avgifts-
fri vilket regleras i skollagen (SkolL 4 kap § 4 a) eftersom grundsko-
lan som &r en obligatorisk skolform till skillnad frdn gymnasieskolan
dir motsvarande reglering saknas. I den nya skollagen foreslas ocksé
att skolmaten ska vara néringsriktig.

Aktorer

Kommun och stat har ett ansvar for att samhéllsplaneringen genom-
fors pa sd sitt att den frdmjar den fysiska aktiviteten i befolkningen.
Skolans och olika idrottsforeningar dr andra viktiga aktorer vars
uppgift ar att frimja den fysiska aktiviteten hos barn och unga.
Skolan har ocksé en viktig roll nir det géller att etablera goda mat-
vanor hos elever. Detta gérs genom att erbjuda avgiftsfri och nér-
ingsriktig skolmat.
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Roster fran unga vuxna

”Var det hdr allt? Ménga unga idag stiller sig samma angestframkal-
lande frdga om och om igen, var det hér allt? Vi forvdntade oss mer
av livet. Ett vardagligt arbete, ett Svenssonliv med sysslor och kér,
kénns sd banalt, sé otillrackligt. Det resulterar i att manga kénner sig
rotlosa, ledsna och fast. Fast i ett liv de inte vdntade sig och de inte
vet hur de ska ta sig ur.

Jag befinner mig mitt i 20 nadgonting, ung, fri, smart och smaétt {or-
tvivlad. Pa vdg ut i ett vuxenliv som gor mig uttrdkad och radd. Det
ar en svdrdefinierad kénsla av att ndgon snuvat mig pé det liv jag
ville ha, det jag trodde fanns dér. Det dr forstas ingenting konkret,
inte nadgon pryl eller definierbar hindelse jag forlorat. Det dr kinslan
det handlar om. Jag maste fa leva fullt ut, gora det bista av varje
stund, uppnd hogsta sjalvforverkligande och finna mig sjilv. Det har
jag ju blivit lovad. Inte av min mamma, mina lérare eller ndgon an-
nan vuxen, nej utav media, bilden av livet de gett mig. Glammiga tv-
serier, kdndisar och snygga modeller med miljoner pa banken, alla
lever dem 1 mitt liv. De &r rika, snygga och befinner sig i hindelser-
nas centrum. Dér de &r speciella, unika och bittre &n alla andra. Sig
mig vem 1 min generation trodde inte att de, just de, var béttre dn alla
andra?

Nir jag talar om min angest med andra jdmnariga vet de ofta precis
vad jag menar. En av mina vénner uttryckte det riktigt tydligt, ”ja
vada, trodde inte du ocksé att du skulle fa leva som en rockstjdrna?
Jag ar ocksé uppriktigt besviken”. Flera letar efter meningen med
livet, efter yrket som ska sdga klick eller efter deras specifika kall.
Dé denna mening tycks sig svar att finna och néstan omojlig att tén-
ka ut blir vi vilsna och ledsna. Vi ter oss till verklighetsflykt, runt-
flingande och sjdlvskador.

Manga reser, gidrna runt hela jorden ar efter ar, 1 sokandet efter me-
ning. Andra testar fem utbildningar, hoppar mellan skolor, jobb och
intressen. Inget kinns perfekt, inget duger.

Den dldre generationen, vara vdlmenande forédldrar, forstar inte. De
har ju vuxit upp med att malet att skaffa sig ett gott arbete, att vara
ndjda med det livet bjuder. Min generation har inga sddana mal, min
generation torstar efter sjalvforverkligande. For min generation &r
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arbete trakigt, for hur kan man leva om man inte sett alla virldsdelar
innan 25?

Det har kan tyckas befdngt, bortskdmt och barnsligt. Men vada, ryck
upp dig, skaffa ett riktigt jobb. Var ndjd! Men det ar tyvirr inte s
enkelt. Att leva med en konstant kénsla av besvikelse. Att livet ar det
som pagar nagon annanstans, nir du samlar damm pa kontor, &r
djupt dngestframkallande.

Sa vad ska man gora at det har? Kanske borde vi ha fatt lira oss fran
borjan att livet inte skulle vara s& enkelt. Diskuterat och vént ut och
in pa den vérld vi trycks pa utifran. Lért oss att fotografierna var re-
tuscherade att filmerna var klippta. Att livet pagir dven nér eftertex-
terna rullat klart. Vi maste inte finna vart kall, vi maste inte vara
bittre dn alla andra. Livet fir vara gratt, jobbigt och enformigt. For
sanningen &r att det &nda kan vara fantastiskt, att det ar sa det ska
vara. Det vore nog bra om vi alla fitt hora detta under var uppvéxt.
Inte som en liten klyscha fordldrar sdger da ndgon ar ledsen, utan
som ett faktum, som en utgdngspunkt i tillvaron. Skolorna har vl
den avgorande rollen hir. Det dr dir vi alla samlas, dir vi alla &r.
Jag vill inte ha denna &ngest. Det vill ingen av de manga unga indi-
vider i min omgivning heller. De som flyr vardagen, ter sig till sjalv-
skada eller bara lider i tysthet. For sdg mig, vem vill leva med kéns-
lan av att vara tvungen att acceptera att de blivit snuvade pa livet de
blev lovade? Vem vill vakna varje vardag med samma skrikande
fraga i tankarna, var det hér allt?”

Tjej, 25 ar

”Sjélv ér jag ganska ndjd med hur det gar och kénner mig bekvim i
min situation. Den oro jag kinner dr nog inget som kdnnetecknas
som nagot mer "nu &r forr" men som jag ser det sa finns det nagra
mojliga aspekter pa det. Jag tror att det idag finns en forvéntan att
unga vuxna kommer att prestera nagot exceptionellt, vi har storre
mojligheter an tidigare generationer da vi t.ex. kommer ut senare pa
arbetsmarknaden, vi har ddrmed en ldngre tid pa oss att plugga utan
att tappa nagon arbetslivserfarenhet. Detta gor att nir en utomstéen-
de éldre publik ser pa vara framtidschanser sé ser det ljust ut for att
de snarare ser till individens mojligheter och fordelar utan att inse att
hela &ldersgruppen av studerande har samma mdjligheter och ska
tdvla om samma platser. Om tva personer som har samma mojlighe-
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ter, sasom utbildning eller alder, tdvlar om en plats eller ett jobb sa
kommer ingen av dom ha en fordel gentemot varandra. Det &r nagot
som manga inte tdnker pa (dven unga), man ser bara mdjligheterna
utan att rdkna med att utmaningarna vixer med mojligheterna och
det resulterar i en forvintan vi har att gé langt, f4 vara dromjobb.
Jag tror definitivt att en stor del av dagens "unga vuxna" har en pre-
stationsangest angéende att man forvintas géra dom perfekta valen
med sin framtid ndr man 1 sjdlva verket inte har en mycket battre
utgdngspunkt dn nagon tidigare aldersgrupp. Utbildningen och den
extra tid som 80-talisterna har fatt tack vare sin sena entré pa ar-
betsmarknaden ger oss en fordel inom vissa yrken som kriver en hog
kompetens ifrdn start, men samtidigt sa fattas den arbetserfarenhet
som man skulle ha samlat pa sig istillet for utbildning.”

Kille, 20 ar

”Jag tror att den psykiska ohilsan som rader har en stark grund i det
vart samhélle ger oss som ideal.

Det har aldrig varit sa viktigt att se ut pa ett visst sétt som det ar nu.
Man maste ha de ritta mérkena pé tr6ja, byxor och skor, och dessa
mairken &r sa klart inte den billigaste. Om man ska ut pé stan en natt
sd anses det héftigt och bra om man &r pd de krogar och barer som ar
sa kallat ”inne”, och da ar det som med kldderna — dyrt.

Allt vi bryr oss om &r pengar, och har man inga pengar sd har man
ingenting.

Det ér givet, vi lever for pengar, och om man har svart att fi tag 1
dem sa blir man olycklig, for dd ser man hur man inte kan ta del utav
allt det “héiftiga” som hinder runt omkring en.

Sjalvklart har vi haft detta omkring oss véldigt ldnge, fast inte pa
samma niva. Folket med pengar har alltid varit de med makten och
kontrollen, men nufortiden har detta spridits och 6kat 1 styrka till den
grad att vissa gor vad som helst for att fa vara en av de med “makt”.
Jag tror mycket av den psykiska ohdlsan kommer fran att man star ut
med sa mycket bara for att f4 vara den dér haftiga ménniskan som
har alla ritta klader, kdnner allt hiftigt folk och kommer in pa alla
héftiga och trendiga stéllen. Man ger sig ingen tid att tinka efter vad
man sjélv vill gora av livet, vad som betyder ndgot for sin egen per-
sonlighet och vad man kan gora for att sjdlv mé sa bra som mojligt.
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Sedan nir man sitter hemma sjdlv kommer dessa kinslor med mer
tyngd och inget som kan vifta bort dem, det dr da manga bryter ihop
och blir missnéjda med sina ’egna” liv.

Sa min tanke &r att pengar och samhdllets patvingade ideal dr tva av
de storsta skilen till psykisk ohélsa bland unga vuxna.”

Kille, 19 ar

”Psykisk ohélsa dr vildigt vanligt bland unga idag om inte annat sa
pa grund av stress. Jag tycker att alla borde fa tillgang till exempel
stresshantering i skolan. Idag mar jag bra, men det har tagit manga ér
och mycket terapi och behandling. Nagot som kan vara en idé for
alla skolungdomar ar att de ska fa ta del av ACT. Mycket bra grej.”
Tjej 19 ar

”Jag anser nog att politiker ska kunna ge kommunerna bidrag och
stod sd att de ska ha mdjlighet att hjdlpa alla de som mar daligt. Om
man vénder sig till socialen eller till en kurator och vill ha mer hjélp
sa ska man da utan tvekan kunna hjélpa de unga. Att beroende pé
omstindigheterna kunna ge dem det som krévs for att de ska mé bra.
Psykisk ohilsa ar niar man kénner sig deprimerad, radd eller utsatt
anser jag. Nér det d4r nagonting oavsett hur jobbigt det kan vara sé ar
det ndgot man maér daligt 6ver.”

Tjej 18 ar

”Jag mér bra psykiskt och anser att politiker inte skulle vara till na-
gon storre hjédlp dven om vi var sjuka. Det de kan gora ar att se till att
skolorna har kuratorer och stddpersoner om man behdver hjilp. An-
nars ar det mycket upp till kompisar och familj att finnas dér, det ar
dem man behdver ha stdd ifrén och vill ha stdd ifran ndr man mar
daligt.”

Tjej 18 ar

”Jag tror att psykisk ohdlsa bland ungdomar idag dr ganska vanligt,
och manga viljer tyvirr att tringa bort sina problem i det omedvetna.
Det kan leda till svara depressioner och till och med suicid. Jag tyck-
er att politikerna forst och fraimst borde satsa mer pengar pa skolku-
ratorer samt alternativa behandlingar. Medicinering mot psykisk
ohélsa blir allt vanligare och d4ven om det kan vara bra verktyg sa
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borde andra metoder provas forst. Idag mar jag relativt bra psykiskt,
men dven jag har ”deppiga” dagar.”
Tjej 18 ar

”Skruvade vardagsideal far dagens ungdomar att ma riktigt daligt.

En hard kall sida utat ar det basta sittet att skydda sig sjilv pa, och
det &r bara de allra starkaste som klarar av att vara sig sjdlva. Jag vet
manga som matt daligt i min omgivning och dven jag sjélv har suttit
i trasket. Sjélvklart gér det oftast 6ver med tiden, men jag tycker at
det &r sorgligt att de flesta ungdomar i dag slosar bort sin tonérstid pa
att m4 daligt. Man gar miste om s& mycket roligt da!”

Tjej 18 ar

”Det kan komma psykisk ohélsa med press fran skolan. Det kan bero
pa grupptryck att ndgon kénner sig mindre vérd én andra. Ménga av
oss bar stort ansvar for att manga mar daligt, manga kranker var-
andra. Jag skulle vilja att politikerna lyssnar mer och gor fler aktivi-
teter for ungdomar sa att de kan ténka pd annat. Sjdlv mar jag bra
psykiskt. Ibland kommer svéra stunder men jag undviker dem med
att gora nagot roligt med kompisar. ”’

Kille 19 ar

”Det dr otroligt jobbigt att ma psykiskt daligt. Tror att alla kint sa
nagon gang. Att man inte orkar g& upp ur sangen allt dr pest och
pina. Var kommun dr véldigt dilig pa att ta hand om sddana ménni-
skor. Jag vet massor som véntar pa hjéalp som aldrig kommer. Det
blir l4ttare nér solen kommer fram.”

Tjej 19 ar

”Psykisk ohélsa, om nigon lidit i en langre period ar det viktigt att ta
till sig de rdtta resurserna, en kurator pa skolan. Det &r viktigt att
prata ut om sina problem och att man inte stdnger in sig 1 sig sjalv.
Politikerna kan ge mer stdd till personer som lider av psykisk ohélsa.
Jag mar bra psykiskt, trining far en pé béttre tankar och man kianner
sig mer stabiliserad.”

Tjej 20 ar
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”Alla behover nigon att prata med. Det ér viktigt att man inte dr helt
ensam. Jag tycker att det &r viktigt att inte folk blir mobbade i sko-
lan. Jag tycker att politikerna ska engagera sig mer for unga. Att de
till exempel kommer till skolorna och sjélva fragar att ingen blir
mobbad och hor efter om ndgon mar daligt och forsoker hjélpa i sa
fall. Jag mér psykiskt bra pa grund av mina vénner och familj som
jag élskar.”

Tjej 18 ar

”Jag tycker att ungdomar som jag sjilv ska fa nagon sorts hjélp efter
gymnasiet. For nu kinns det som att i 3:an att man bara ska ga klart,
och sen nir vi gétt klart skolan far vi klara oss sjdlva. Jag skulle vilja
ha ndgon mer sorts vigledning “om man vill”. Jag mér bra idag, men
ar lite nervos for hur det gar efter studenten, men det hor vil kanske
till.

Tjej 19 ar

"Jag tror att manga unga mar daligt idag for att grupptrycket ar stort.
Det dr for stora krav, for mycket man ska hinna med och det dr svart
att sdga nej. Méanga har daligt sjalvfortroende. Det borde satsas mer
pengar pa att fa fler ungdomar att bérja med idrott och att fortsitta
med den. Nir man tranar far man béttre sjdlvfortroende. En del
kommuner, Danderyd, ger ungdomar gratis "Friskis och Svettis
kort". Det borde alla ungdomar fa!”

Kille 18 ar

”Jag tror att psykisk ohilsa dr ndgot som kommer drabba mig efter
gymnasiet. Hur ska jag klara mig? Jag kommer inte kunna skaffa
lagenhet om jag inte har ett jobb och jag vet faktiskt inte var jag ska
hitta ett jobb. Jag har sokt massor av sommarjobb, men jag har {for
lite arbetslivserfarenhet for att fa ett extrajobb och hur ska jag kunna
fa arbetslivserfarenhet om jag aldrig fér ett jobb. Som det kéinns nu
kommer jag fa bo kvar hemma for alltid och det kan man bli riktigt
deppig av.”

Kille 20 ar
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